LUONNOS 27.6.2025

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tupakkaverosta annetun lain ja valmisteverotuslain 72
§:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tupakkaverosta annettua lakia ja valmisteverotuslakia.

Sahkodsavukenesteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden tupakkaveroa korotettaisiin
keskimaarin 37 prosenttia.

Liséksi ehdotetaan, ettd myos vahvat, yli 20 milligrammaa nikotiinia millilitrassa sisaltavat
sdhkdsavukkeissa  kéytettdvat  nesteet  tulisivat  veronalaisiksi.  Nikotiinittomien
séhkosavukenesteiden veronalaisuutta koskevaa sadntelya tdsmennettaisiin.

Esityksessd ehdotetaan liséksi, ettd toisesta EU:n jasenvaltiosta matkustajatuontina tuotavien
nuuskan ja savuttomien nikotiinituotteiden tupakkaverottomuus rajoitettaisiin kummankin
osalta 1 000 grammaan.

Veronkorotusten seurauksena séhkdsavukenesteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden hintojen
arvioidaan nousevan keskimaarin 14 prosenttia. Ehdotetut veronkorotukset lisdisivat
tupakkaveron tuottoa vuositasolla noin 30 miljoonalla eurolla verrattuna tilanteeseen, jossa
veroja ei korotettaisi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen
yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pa&ministeri Petteri Orpon hallitus paatti kevaan 2025 puolivéliriihessd, etté nikotiinipussien ja
sdhkdsavukenesteiden tupakkaveroa korotetaan 30 miljoonalla eurolla vuonna 2026
(Valtiovarainministerion julkaisuja 2025:16).

Esityksen taustalla ovat liséksi korkeimman hallinto-oikeuden kevaalla 2024 antama
nikotiinittomien séhkdsavukenesteiden tupakkaveron alaisuutta koskeva ratkaisu KHO 2024:67
ja vahvoja nikotiininesteita koskevat Tullin valvontahavainnot, joista kerrotaan jaksossa 2.2.2.

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa.

Esityksestd pyydettiin lausuntoa erdiltd ministeridilta, viranomaisilta ja elinkeinoeldmalt,
kaupan alaa ja veronmaksajia edustavilta jarjestdilta seké terveysjarjestdilta. Lausuntopyynt6
julkaistiin  lisaksi  valtiovarainministerion  julkisella verkkosivulla. Lausuntopyynto,
lausuntotiivistelma ja saadut lausunnot ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella VM057:00/2025.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsadadanto
2.1.1 Yleisté tupakkaverosta

Tupakkaverosta annetussa laissa (1470/1994), jéaljempana tupakkaverolaki, méaéritelldén
verotettavat tupakkatuotteet ja saddetddn veron maardamisen perusteista. Tupakkaverolaissa
tupakkatuotteilla tarkoitetaan kaikkia tupakkaveronalaisia tuotteita siita riippumatta, sisaltaako
tuote tupakkaa vai ei.

Tupakkaveroa kannetaan ensinndkin savukkeista, sikareista ja pikkusikareista seké piippu- ja
savuketupakasta ja sen hienoksi leikatusta savukkeiksi ké&érittavasta alaryhmasta, jaljempéna
kaaretupakka, jotka kuuluvat EU:ssa yhdenmukaistetun tupakkaverotuksen piiriin. Niihin
sovelletaan valmistettuun tupakkaan sovellettavan valmisteveron rakenteesta ja verokannoista
annettua  neuvoston  direktiivia  2011/64/EU,  jaljempdnd  tupakkaverodirektiivi.
Tupakkaverodirektiivissd saddetddn tupakkatuotteiden maaritelmistd sekd tupakkaveron
rakenteesta ja vahimmaisverotasoista.

Yhdenmukaistetun tupakkaveron alaisia tuotteita koskevat menettelysaannokset on
yhdenmukaistettu valmisteveroja koskevasta yleisesta jarjestelmdsta annetulla neuvoston
direktiivilla (EU) 2020/262 (uudelleenlaadittu), jéaljempana valmisteverotusdirektiivi.
Valmisteverotusdirektiivissa saddetdédn yleisesta valmisteverotusjérjestelmasta unionin sisalla
ja varmistetaan, ettd tuotteet liikkuvat esteittd jasenvaltioiden valisessé kaupassa ja etta niita
verotetaan asianmukaisella tavalla.


https://valtioneuvosto.fi/hankkeet

LUONNOS 27.6.2025

Valmisteverotusdirektiivin mukaan jasenvaltiot saavat kantaa kansallisia valmisteveroja
muistakin kuin yhdenmukaistetun veron piiriin kuuluvista tuotteista. Edellytyksena on, etté
niiden kantaminen ei johda rajamuodollisuuksien kayttodnottoon. Suomessa tupakkaveroa
kannetaan kansallisesti sahkdsavukenesteistd, kuumennettavista tupakkatuotteista, savuttomista
nikotiinituotteista, savukepaperista sekd niin sanotuista muista tupakkaa sisaltavista tuotteista.

Muuna tupakkaa siséltdvana tuotteena verotetaan muun muassa tupakkalain (549/2016) alaista
suussa kéytettavéksi tarkoitettua tupakkaa, jaljempand nuuska. Tupakkatuotteiden ja vastaavien
tuotteiden valmistamista, esittdmistapaa ja myyntia koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten
ja hallinnollisten maardysten lahentdmisesta seka direktiivin 2001/37/EY kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin  2014/40/EU, jaljempéana
tupakkatuotedirektiivi, mukaan nuuskan markkinoille saattaminen ei ole sallittua EU:ssa
Ruotsille sen liittymissopimuksessa myonnetty&d poikkeusta lukuun ottamatta. Nuuskaa
verotetaan Suomessa rikostapauksissa, silla sen laiton myynti kilpailee t&&lla laillisten
tupakkamarkkinoiden kanssa. Korkein hallinto-oikeus on vuosikirjaratkaisussaan KHO
2012:123 katsonut, ettd nuuska voi olla kansallisen tupakkaveron alainen siitd huolimatta, etta
se on tuontirajoituksen alainen tuote.

Kansallisen veron alaisista tuotteista sdhkdsavukenesteet, kuumennettavat tupakkatuotteet ja
savuttomat nikotiinituotteet, jotka ovat kdytdnnossa nikotiinipusseja, ovat markkinoille tulleita
niin sanottuja uusia tuotteita, joiden sisallyttamistd tupakkaverodirektiivin soveltamisalaan
Euroopan komissio on selvittanyt jo 10 vuoden ajan. Komission on ollut maara antaa
tupakkaverodirektiivin muuttamista koskeva ehdotus jo pitkdan, mutta toistaiseksi ehdotusta ei
ole annettu. Tdma on johtanut siihen, ettd useat jasenvaltiot ovat Suomen tavoin séaténeet
uusille tuotteille kansallisia veroja. Suomessa nikotiinittomat ja nikotiinipitoiset
sdhkdsavukenesteet tulivat tupakkaveron piiriin vuoden 2017 alusta (HE 138/2016 vp) ja
kuumennettavat tupakkatuotteet vuoden 2022 alusta (HE 143/2021 vp). Nikotiinipussit
séadettiin tupakkaveron alaisiksi 1.1.2024 lukien (HE 38/2023 vp).

Tupakkaverolakiin Kirjatun tavoitteen mukaan tupakkaveron tarkoituksena on muun ohella
edistdd niitd terveyspoliittisia tavoitteita, joista sdddetddn tupakkalaissa. Tupakkalain
tavoitteena on puolestaan ihmisille myrkyllisia aineita sisaltévien ja riippuvuutta aiheuttavien
tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kayton loppuminen. Tama on ollut
perusteena myds sille, ettd tupakkaveron veropohjaa on laajennettu uusiin tuotteisiin. Verolla
tavoitellaan hintojen nousua ja siten niiden kulutuksesta aiheutuvien haittojen ehkéisemista.

Useimpien tupakkatuotteiden tupakkavero madratddn arvoperusteisena verona eli
prosenttiosuutena tuotteen véhittdismyyntihinnasta ja yksikkéverona eli kappale-, millilitra- tai
grammaperusteisena verona. Vahittdismyyntihinnalla tarkoitetaan verovelvollisen ilmoittamaa
vahittdismyyntihintaa. Halvimmista savukkeista, kéaretupakasta, sikareista ja pikkusikareista
sekd nikotiinipusseista kannetaan hintaan perustuvan veron osan ja yksikkdveron sijaan
yksikkoperusteista vahimmaisveroa. Sahkdsavukenesteistd, kuumennettavista tupakkatuotteista
ja nestemadisistd savuttomista nikotiinituotteista kannetaan ainoastaan yksikkdveroa. Muita
tupakkaa sisaltavia tuotteita seké savukepaperia verotetaan ainoastaan hintaan sidotulla verolla.
Koska nuuskaa ei voida Suomessa myyda laillisesti vahittaismyyntind, Verohallinto vahvistaa
nuuskan verotusarvoksi laskennallisen véhittaismyyntihinnan.

Savukkeiden, sikareiden ja pikkusikareiden sek& irtotupakan tupakkaveroa on korotettu
vuodesta 2009 l&htien joka vuosi muutamaa vuotta lukuun ottamatta. Veronkorotukset on
toteutettu puolivuosittain vuodesta 2016. Viimeksi savukkeiden, sikareiden ja pikkusikareiden
sekd irtotupakan tupakkaveroa korotettiin 1.11.2024. Samassa yhteydessa vahvistettiin viisi
puolen vuoden valein vuosina 2025-2027 toteutettavaa veronkorotusta. Ensimmdinen
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korotuksista tulee voimaan 1.7.2025 ja viimeinen 1.7.2027. Viime vuosina veronkorotukset on
padasiallisesti toteutettu korottamalla tupakkaveron yksikkdveroa, silla arvoperusteinen vero on
ollut jo korkea. Liséaksi vahimmaisveron tasoa on korotettu. Tavoitteena on ollut mitoittaa
tupakkaveron korotukset niin, ettd tupakkatuotteiden hinnannousu ei johtaisi merkittavissa
maarin  kotimaisen  myynnin  korvautumiseen  verotuksen ulkopuolelle jaavélla
matkustajatuonnilla tai salakuljetuksella.

Sahkodsavukenesteiden, kuumennettavien tupakkatuotteiden sek& nikotiinipussien ja muiden
savuttomien nikotiinituotteiden veroa ei ole korotettu sen jélkeen, kun ne tulivat veron piiriin.
Tama on johtunut siitd, ettd uusien tuotteiden markkinat eivét ole viel& olleet vakiintuneet.
Markkinoilla olevien sahkosavukenesteiden saattamisessa tupakkaverotuksen piiriin on ollut
haasteita erityisesti nikotiinittomien sdahkdsavukenesteiden osalta. Tama liittyy osittain
kysymykseen niiden veronalaisuudesta, jota kasitellddn jaksossa 2.2.2. Kuumennettavia
nikotiinituotteita ei veroilmoitustietojen mukaan puolestaan ole ainakaan toistaiseksi Suomen
markkinoilla. Savuttomat nikotiinituotteet ovat vasta tulossa tupakkalain tarkemman séantelyn
jarajoitusten piiriin, silla eduskunta hyvaksyi savuttomia nikotiinituotteita koskevat tupakkalain
muutokset toukokuun 2025 puolivalissa (L 251/2025, HE 221/2024 vp). Muutoslaki tulee
voimaan 1.8.2025, mutta siihen siséltyy useita siirtymasaannoksia.

Tupakkatuotteiden vahimmaisverolla on terveyspoliittinen tavoite: sen avulla varmistetaan, ettd
halvimmistakin tuotteista peritadn tietty euroméaarainen vero hinnasta riippumatta. Kdytannossa
savukkeiden vahimmaisvero on vuoden 2025 heindkuusta lahtien tullut sovellettavaksi silloin,
kun savukkeiden hinta on alle 10,95 euroa 20 kappaleelta. Vahimmaisveroa sovelletaan
kéaretupakkaan, jonka hinta on alle 12,30 euroa 30 gramman tupakkapussilta. Sikareiden ja
pikkusikareiden vahimmaisveroa kannetaan puolestaan alle 71 sentin hintaisista tuotteista.
Nikotiinipussien vahimmaisvero koskee esimerkiksi alle 4,80 euroa 12 grammalta maksavia
tuotteita.

Nikotiinipussien tupakkavero on nykyisin keskimaarin noin 1,80 euroa rasialta. VVeron osuus
hinnasta on keskimaarin noin 30 prosenttia, joka on selvasti alhaisempi osuus kuin perinteisilla
tupakkatuotteilla. S&hkosavukenesteiden tupakkaveron maéara on 3,00 euroa 10 millilitran
nesteséilioltd. Veron méarén voidaan arvioida olevan tyypillisesti noin 30-40 prosenttia
tuotteen hinnasta.

Alla olevasta taulukosta ilmenevat vuonna 2025 heindkuun alusta vuoden loppuun voimassa
olevat tupakkaveron alaisten tuotteiden verotasot.

Taulukko 1. Tupakkaveron alaisten tuotteiden verotasot 1.7.2025-31.12.2025

Yksikkdvero, | Arvovero, Vahimmaisvero,
snt/yksikko % vahittais- snt/yksikko
myyntihinnasta
Savukkeet 10,51/kpl 52 % 38,96/kpl
Sikarit ja pikkusikarit 14,66/kpl 34 % 38,96/kpl
Piippu- ja savuketupakka 12,27/g 48 % -
Kéaaretupakka 8,93/¢g 52 % 30,21/g
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Savukepaperi - 60 % -

Muu tupakkaa siséltavé tuote - 60 % -

Sahkdsavukeneste 30/ml - -
(nikotiinipitoinen ja
nikotiiniton)

Kuumennettava tupakkatuote 30/g - -

Savuton nikatiinituote, muu kuin | 10/g 10 % 14/g
nesteméinen (nikotiinipussi)

Savuton nikotiinituote, | 30/ml - -
nestemainen

Tupakkaverotusta koskevista verotus- ja veronkantomenettelyista ja verovalvonnasta sdadetaan
valmisteverotuslaissa (182/2010) sek& oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysta annetussa
laissa (768/2016). Valmisteverotus, mukaan lukien tupakkaverotus, ja sen verovalvonta
kuuluvat Verohallinnon tehtaviin. Tullilla on kuitenkin valmisteverotusta koskeva
valvontatehtdvd ja rikostutkinta. Lisaksi Tulli vastaa Euroopan unionin ulkopuolelta
maahantuotavien valmisteveron alaisten tuotteiden verotuksesta tietyssa tilanteessa.

2.1.2 Sahkosavukenesteet

Kuten edelld jaksossa 2.1.1 on tuotu esiin, veronalaisia ovat seka nikotiinia siséltavéat ettd
nikotiinittomat sihkdsavukenesteet. Séhkdsavukeneste on tupakkaverolaissa maéritelty
viittaussdannokselld tupakkalainsaadantoon. Sahkodsavukenesteella tarkoitetaan tupakkalaissa
tai Ahvenanmaan maakuntaa koskevassa vastaavassa lainsdddanndssa tarkoitettua
nikotiininestettd ja hdyrystettdvaksi tarkoitettua nikotiinitonta nestetta.

Tupakkalaissa nikotiininesteelld tarkoitetaan enintd&n 20 milligrammaa millilitrassa nikotiinia
sisaltdvad nestettd, joka on tarkoitettu hoyrystettavaksi sdhkdsavukkeen avulla ja jolla ei ole
ladkelain (395/1987) 3 &:n 1 momentin mukaista ladkkeellista kayttotarkoitusta.

Hoyrystettavéksi tarkoitetulla nikotiinittomalla nesteella tarkoitetaan puolestaan tupakkalain
mukaan séhkdsavukkeen avulla tai muulla vastaavalla tavalla hoyrystettavaksi tarkoitettua
muuta nestett& kuin nikotiininestetta.

Enemmaén kuin 20 milligrammaa nikotiinia millilitrassa sisaltdva vahva nikotiinipitoinen neste
ei ole tupakkalaissa tarkoitettu nikotiinineste eika siten tupakkaveron piirissa.

Tupakkalain 64 8:n mukaan yksityishenkilt eivat saa tuoda maahan vahvoja, yli 20
milligrammaa nikotiinia millilitrassa sisaltavia hoyrystettavaksi tarkoitettuja nikotiininesteité
tai muita hoyrystettavéksi tarkoitettuja nikotiinia sisaltavia nesteitd, joilla on laékelain 3 §:n 1
momentin mukainen kayttotarkoitus. Maahantuontikielto koskee myds tallaisten nesteiden
hankkimista ja vastaanottamista postitse tai muulla vastaavalla tavalla Suomen ulkopuolelta.
Poikkeuksena on kuitenkin matkustajatuonti: henkild saa tuoda mukanaan enintd&dn 10
millilitraa tallaista nestettd omaan henkilokohtaiseen kayttoonsd. Vahvojen nesteiden
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maahantuontia on rajoitettu tupakkalaissa ainoastaan yksityishenkil6iden osalta, ei yritysten
osalta.

2.1.3 Matkustajatuonti
Valmisteverolainsaadantod

Yhdenmukaistetun valmisteverotuksen piiriin  kuuluvien tuotteiden matkustajatuonnista
saadetaan valmisteverotusdirektiivissa. Saannokset on otettu kansalliseen
valmisteverotuslakiin.

Yksityishenkilon omaan kayttoonsa hankkimien, matkustajatuontina tuomien valmisteveron
alaisten tavaroiden valmistevero kannetaan ainoastaan siiné jasenvaltiossa, josta valmisteveron
alaiset tavarat hankitaan. Matkustajatuonti toisesta EU:n jasenvaltiosta on néin ollen verotonta.
Omalla kaytolla tarkoitetaan paitsi yksityishenkilén henkilokohtaista kayttéa myos hanen
perheensa kayttod tai lahjaa. Minkéalaista vastiketta tahansa vastaan luovutettavat tuotteet
katsotaan kaupalliseen tarkoitukseen tuoduiksi. Muuhun kuin omaan kayttéon tuotavista
tupakkatuotteista on maksettava tupakkavero Suomeen. Sen maarittdmisessd, onko tuotteet
tarkoitettu tuojan omaan kayttoon, on otettava huomioon erityisesti tuotteiden haltijan
kaupallinen asema ja hallussapidon syyt, tuotteiden sijaintipaikka tai tarvittaessa kaytetty
kuljetustapa, tuotteita koskevat asiakirjat, tuotteiden luonne seké tuotteiden maara.

Valmisteverotusdirektiivin  mukaan jasenvaltiot voivat halutessaan séatdad kansallisessa
lainsdadannosséan tupakkatuotteiden matkustajatuonnin ohjetasoista nayttotarkoitusta varten.
Jos matkustaja tuo toisesta jésenvaltioista hankittuja tupakkatuotteita omaan kayttoonsé
ohjetasoja enemmén, hénen tulee osoittaa tuotteiden tulevan omaan k&yttdon. Kansalliset
ohjetasot eivat saa alittaa direktiivissd séadettyja tuoteryhmékohtaisia maarid, jotka ovat
savukkeiden osalta 800 kappaletta, pikkusikareiden osalta 400 kappaletta, sikareiden osalta 200
kappaletta ja piippu- ja savuketupakan osalta 1 kilogramma. Tupakkatuotteiden osalta
valmisteverottoman matkustajatuonnin ohjetasoja ei ole otettu kansalliseen lakiin.

Euroopan  unionin  ulkopuolelta  matkustajatuontina  tuotavien  tupakkatuotteiden
verottomuudesta saadetddn valmisteverotuslaissa. Verotta tuotavat maarat perustuvat
kolmansista maista tulevien matkustajien tuomien tavaroiden vapauttamisesta arvonlisa- ja
valmisteverosta annettuun neuvoston direktiiviin 2007/74/EY. Matkustaja saa tuoda omaan
kéyttoonsa verotta enintddn 200 savuketta, 100 pikkusikaria, 50 sikaria tai 250 grammaa piippu-
ja savuketupakkaa. Verotta saa tuoda useampaa kuin yhté edelld mainittua tupakkatuotetta, jos
niiden prosentuaaliset osuudet verottomista enimmaismaéristd ovat yhteensa enintddn 100
prosenttia. Muihin tupakkaveron alaisiin tuotteisiin sovelletaan arvonliséverolain (1501/1993)
95 d §:84. Kyseisen lainkohdan mukaan kaupallisella ilma- tai vesialuksella matkustavat voivat
tuoda mukanaan tavaroita enintadan 430 euron arvosta, kun taas muut matkustajat voivat tuoda
tuotteita enintd&n 300 euron arvosta.

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisavero- ja
valmisteverolainsdadantéon annetun lain (1266/1996) mukaan Ahvenanmaan maakunnan ja
muun Suomen valiseen matkustajatuontiin sovelletaan samoja saannoksia kuin unionin
ulkopuolelta tapahtuvaan matkustajatuontiin. Tama johtuu siitd, ettei Ahvenanmaa kuulu EU:n
veroalueeseen, vaikka kuuluukin EU:n tullialueeseen.
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Tulli valvoo matkustajatuontia osana valmisteverotuksen verovalvontaa.
Tupakkalainsdadanto

Tupakkatuotteiden matkustajatuonnille on séédetty rajoituksia tupakkalaissa. Lain 62 8§:n
mukaan alle 18-vuotiaat eivét saa tuoda maahan lainkaan tupakkatuotteita tai nikotiininesteita.

Maéaréllisesti on rajoitettu ensinnédkin sellaisten tupakkatuotteiden matkustajatuontia, joiden
vahittaismyyntipakkauksissa ei ole suomen- ja ruotsinkielisia varoitusmerkint6ja. Lain 67 8:n
mukaan yksityishenkild saa tuoda maahan tallaisia tuotteita enintddn seuraavat maarat; 200
savuketta, 50 sikaria, 100 pikkusikaria, 250 grammaa kééare-, piippu- tai vesipiipputupakkaa,
muuta tupakkatuotetta 200 annosyksikkod tai 250 grammaa irtonaisena seké sahkdsavukkeissa
kaytettdvaa nikotiininestettd 10 millilitraa. Tuotteet saa elokuun 2025 alusta tuoda ainoastaan
omaan henkilokohtaiseen kayttoon, ei endd myods tuojan perheen kayttoon tai lahjaksi.

Nikotiinittomien séhkdsavukkeissa kaytettdvien nesteiden matkustajatuontia ei ole
tupakkalaissa rajoitettu.

Tupakkalaissa séadetty nikotiinipussien matkustajatuontia koskeva rajoitus tulee voimaan lakiin
sisaltyvén kuuden kuukauden siirtymaajan jalkeen 1.2.2026. Siitd alkaen nikotiinipusseja saa
tuoda henkil6kohtaiseen kayttoon enintadan 1 000 grammaa, jos vahittdismyyntipaallyksessa ei
ole suomen- ja ruotsinkielisia varoitusteksteja.

Tupakkalaissa sallittu 1 000 gramman méaéra nikotiinipusseja on huomattavan suuri verrattuna
savukkeiseen ja nikotiinipitoisiin s&hkosavukenesteisiin. Niiden matkustajatuonnin rajat on
séadetty vastaamaan nikotiinipitoisuudeltaan toisiaan ja vastaavat 200 milligrammaa nikotiinia.
Nikotiinipusseille séadetty 1000 gramman matkustajatuonnin raja on ndihin verrattuna
nikotiinipitoisuudeltaan noin 80-kertainen silla oletuksella, ettd henkilokohtaiseen kayttoon
matkustajatuontina tuotavien nikotiinipussien nikotiinipitoisuus on suurin laissa elokuun 2025
alusta sallittu eli 16,6 milligrammaa. Vertailun vuoksi voidaan todeta myds, ettd tupakkalaissa
on rajoitettu muun tupakkatuotteen matkustajatuonti 200 annosyksikkdon tai 250 grammaan
irtonaista tuotetta, jos vahittdismyyntipakkauksessa ei ole terveysvaroituksia. Annosyksikolla
tarkoitetaan tuotteen kerralla kadytettdvad maardd. Tupakkalaissa sallittu nikotiinipussien
matkustajatuontim&éré vastaa 2 000 annosyksikkoa puolen gramman painoisia nikotiinipusseja.

Seka savukkeiden etté nikotiininesteiden matkustajatuontimaéran on hallituksen esityksesséd HE
15/2016 vp arvioitu riittdvén useimmille kayttajille noin 12-15 péivéksi. Nikotiinipussien
matkustajatuonnin méaré 1 000 grammaa tarkoittaa 12—15 pdivan aikana kaytettyné noin 67—
83 gramman paivittaista kayttdéa, mika puolen gramman painoisella nikotiinipussilla vaatisi
134-166 nikotiinipussin kayttdmista paivittdin. Nikotiinipussirasioiksi muutettuna 1 000
gramman raja tarkoittaa esimerkiksi 83 kappaletta 12 grammaa painavia rasioita.

Myo6s nuuskan ja sen kaltaisen purutupakan sek& nendanuuskan matkustajatuontia on
tupakkalaissa rajoitettu. Naita tuotteita saa tuoda mukanaan omaan henkilokohtaiseen kayttoon
enintdan 1 000 grammaa kalenterivuorokaudessa. Tuotteiden muu maahantuonti on kokonaan
kielletty lukuun ottamatta kansainvélisessd liikenteessd kaytettavien vesi- tai ilma-alusten
suljetuissa myyntitiloissa tai varastoissa olevia tuotteita. Kielto liittyy siihen, ettd néiden
tuotteiden myynti, luovuttaminen ja vélittdminen on tupakkalain 51 §:n mukaan Suomessa
kiellettyd. Nuuskan osalta myyntikielto perustuu tupakkatuotedirektiivin 17 artiklaan, jonka
mukaan nuuskan saattaminen markkinoille on kielletty koko EU:n alueella lukuun ottamatta
Ruotsia, jolle on mydnnetty poikkeus sen liittymissopimuksessa. Purutupakan ja nenénuuskan
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myyntikielto on tupakkatuotedirektiivin mahdollistama kansallinen kielto. Suomessa
purutupakan ja nendnuuskan kéytto on ollut vahaista.

Tupakkalaissa saddettyjen maahantuontikieltojen ja -rajoitusten noudattamista valvoo Tulli.
2.2 Kaytanto
2.2.1 Kulutus ja verotuotot

Nikotiinipussien kulutuksen maéran arviointiin siséltyy epavarmuuksia, koska markkina on
ollut suuressa muutoksessa ja kulutus néyttdd kasvaneen merkittavasti. Verotustilastojen
perusteella voidaan arvioida, ettd vuositasolla verollinen kulutus olisi nykyisin noin 630
miljoonaa tonnia eli noin 55 miljoonaa 12 gramman rasiaa. On kuitenkin mahdollista, etta
tupakkalakiin tulevat muutokset vaikuttavat verollisen kulutuksen ma&raén. Tupakkalakiin
sisallytettdva makuainekielto voi pienentaa verollista myyntid, mutta toisaalta etamyyntikielto
saattaa kasvattaa sité.

Verollisten nikotiinipussien keskimé&éaréinen hinta on keséan 2024 ja kevéaan 2025 vélilla ollut
noin 5,90 euroa 12 gramman rasialta. Tuotteiden hintahaitarista ei ole kéytettavissa tarkempia
tietoja, mutta halvimmat 15 prosenttia tuotteista maksavat noin 4,20 euroa 12 gramman rasialta.

Nikotiinipussien  ja  nuuskan  matkustajatuontia  ja  internetostamista  mitataan
kyselytutkimuksella vastaavasti kuin savukkeiden ja nuuskan. Tulosten perusteella
nikotiinipussien matkustajatuonnin méara oli noin nelja miljoonaa rasiaa ja internetostojen
madra noin yhdeksén miljoonaa rasiaa vuonna 2024 (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL,
tilastoraportti xx/2025). Matkustajatuonti muodostaisi siten noin 6 prosenttia ja internetostot
noin 13 prosenttia nikotiinipussien kokonaiskulutuksesta. Tamé tarkoittaisi, etta erityisesti
internetostaminen muodostaisi nykyisin suhteellisen suuren osuuden kokonaiskulutuksesta.
Nuuskan matkustajatuonnin  maard oli noin yhdeksdn miljoonaa rasiaa. Nuuskan
matkustajatuonti oli siten kyselytutkimuksen perusteella suurempaa kuin nikotiinipussien
matkustajatuonti, mutta nuuskan internetostaminen oli vahaistd. Lukuihin tulee kuitenkin
suhtautua varauksella, koska kyselytutkimukseen siséltyy merkittdvad epévarmuutta. On
esimerkiksi mahdollista, etta tuloksiin siséltyy aliarviointia.

Nikotiinipitoisten sahkdsavukenesteiden veropohja on ollut noin 9 000 litraa vuosittain eika
madra ole merkittdvasti muuttunut viime vuosina. Nikotiinittomia s&hkosavukkeita on
ilmoitettu verotettavaksi oma-aloitteisesti vain hyvin vahan. Sdhkdsavukenesteiden hinnoista ei
ole kdytettavissé verotusaineistoa, mutta kivijalkaliikkeiden tarjonnan perusteella 10 millilitran
sidhkdsavukenestesdili6 maksaa tyypillisesti noin 10 euroa. Séhkosavukenesteiden
matkustajatuonti ja internetostaminen olivat vuonna 2024 kyselytutkimuksen perusteella
véhaista.

Nikotiinipussien kayttd on kyselytutkimusten perusteella lisdéantynyt merkittavasti. Terve
Suomi  -kyselyn  (https://thl.fi/tilastot-ja-data/tilastot-aiheittain/terveyden-ja-hyvinvoinnin-
edistaminen/aikuisvaeston-hyvinvointi-ja-terveys-terve-suomi/ennakkotieto) mukaan
tyodikdisista eli 20—64-vuotiaista viisi prosenttia kaytti nikotiinipusseja péivittdin vuonna 2024.
Vastaava osuus vuonna 2022 oli kaksi prosenttia. Kayttd on yleistynyt etenkin miehilla, joilla
nikotiinipussien pdivittdinen tai satunnainen k&yttd kasvoi vuosien 2022 ja 2024 vaililla
kahdeksasta prosentista 16 prosenttiin. Eniten nikotiinipusseja kayttavat alle 40-vuotiaat
miehet, joista 24 prosenttia kayttaa nikotiinipusseja vahintaan satunnaisesti.
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Séhkosavukkeiden sdédnndllinen kdytté on pysynyt Suomessa véhéisenad. Vuonna 2024 prosentti
20-64-vuotiaista miehisté ja naisista k&ytti nikotiinipitoisia sahkosavukkeita Terve Suomi -
kyselyn mukaan péivittain.

Myads nuorten nikotiinipussien kéytté on kyselytutkimusten perusteella yleista. Eurooppalaisen
koululaistutkimuksen (ESPAD) (https://www.julkari.fi/handle/10024/149507) mukaan 15-16-
vuotiaista pojista 31 prosenttia ja tytoistda 17 prosenttia ilmoitti joskus kéayttaneensa
nikotiinipusseja vuonna 2024, ja paivittain niita oli kaéyttanyt 11 prosenttia pojista ja kolme
prosenttia tytoista. Tulosten perusteella nikotiinipussien kéytto olisi hieman nuuskan kayttéa
yleisempédéd. Vuonna 2024 pojista 26 prosenttia ja tytoistd 13 prosenttia oli joskus kayttanyt
nuuskaa, noin seitseman prosenttia pojista ja kolme prosenttia tytdista ilmoitti kéyttavansa sita
paivittain.

Sahkodsavukkeita ilmoitti paivittain kdyttdvansa pojista yhdeksén ja tytoista 13 prosenttia. Niit4
oli kokeillut aiempaa useampi, 40 prosenttia nuorista, kun vastaava osuus vuonna 2019 oli 34
prosenttia.

2.2.2 Sahkosavukenesteet
Nikotiinittomat sahkdsavukenesteet

Korkein hallinto-oikeus antoi kesélld 2024 nikotiinittomien sdhkdsavukenesteiden
tupakkaveron alaisuutta koskevan ennakkopéaatdksen (KHO 2024:67). Ennakkopaéttksessé oli
kyse siitd, olivatko myyjayhtion Verohallinnolle tekemdssa ennakkoratkaisuhakemuksessa
yksildidyt aromitiivisteet ja propyleeniglykoli- ja kasvisglyseriinivalmisteet tupakkaverolain
soveltamisalaan kuuluvia hoyrystettavéksi tarkoitettuja nikotiinittomia sahkdsavukenesteita.
Tuotteilla oli useita kayttotarkoituksia, ja niita voitiin kayttdd seka sahkdsavukkeissa ettd
esimerkiksi elintarvikkeissa. Tuotteet oli valmistettu muualla kuin Suomessa, ja ne tuotiin
Suomeen ja myytiin alkuperdispakkauksissaan. Tuotteet eivét olleet valmisteverotuslain
mukaisessa valiaikaisen verottomuuden jarjestelmdssa. Myyjayhti0 kuului maan johtaviin
séhkotupakkaketjuihin ja -bréandeihin ja oli ostanut tuotteet Suomessa toimivilta tukkumyyjilta.
Asiassa oli tuotteiden tupakkaveron alaisuuden kannalta erityisesti arvioitava, mik& merkitys
oli tuotteiden vahittdismyyntipaikalla ja sill&, mihin kayttétarkoitukseen kuluttajat niité ostivat.

Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan valmisteverojarjestelméssd verotettavan tapahtuman
muodostaa tuotteen valmistaminen, vastaanottaminen toisesta jasenvaltiosta tai maahantuonti
unionin ulkopuolelta. Veronmaksuvelvollisuus syntyy, kun valmisteveron alaiset tuotteet
luovutetaan kulutukseen. Jos véliaikaisen verottomuuden jarjestelmda ei sovelleta, tuotteet
katsotaan luovutetuiksi kulutukseen heti, kun ne on maahantuotu Suomeen tai téalla toisesta
jasenvaltiosta vastaanotettu. Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan valmisteverojarjestelman
toimivuus edellyttad, ettd tuotteen valmisteverolainsaadannén soveltamisen kannalta ratkaiseva
kéyttotarkoitus on kyettdvd médrittelem&dn jo tuotteen saapuessa Suomeen. Tama
kayttotarkoitus ei voi vaihdella enda tuotteen eri vahittdismyyntipaikkojen mukaan.

Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd osaa ennakkoratkaisuhakemuksessa tarkoitetuista tuotteista
oli pidettava elintarvikkeina, jotka eivat olleet valmisteveron alaisia, vaikka niitd myytiin
sdhkdsavukkeiden erikoisliikkeissa. Kyse oli kansainvalisesti tunnetuista
elintarviketeollisuuden tuotemerkeistd, joiden ei katsottu olevan tarkoitettu hoyrystettaviksi.
Sen sijaan sahkdsavukenesteiden valmistajana tunnetun yrityksen valmistamat tuotteet, joiden
tuotenimi viittasi siihen, ettd ne on valmistettu kéytettdvaksi sahkdsavukkeiden pohjanesteend,
olivat korkeimman hallinto-oikeuden mukaan tupakkaveron alaisia séhktsavukenesteité.
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Korkeimman  hallinto-oikeuden  ennakkopadtoksen  jalkeen  huomattava  mé&aré
séhkosavukkeissa tosiasiallisesti kéytettdvistd nesteistd jad tupakkaverolain soveltamisalan
ulkopuolelle (ks. Koivuniemi L. ja Lax P., Nikotiinittomien sahktsavukkeiden verotus — katsaus
paatokseen KHO 2024:67, Verotus-lehti 4/2024, s. 434).

Sahkodsavukenesteissa  kaytettavien nikotiinittomien pohjanesteiden ja makunesteiden
kuuluminen veron piiriin  on kuitenkin edelleen perusteltua. Kuten todettiin
sdhkodsavukenesteiden tupakkaverotusta valmisteltaessa vuonna 2016 (HE 138/2016 vp),
nikotiinittomien sahkdsavukenesteiden verottamiselle on sekd& valtiontaloudellisia ettd
kansanterveydellisia perusteita. Sdhkdsavukenesteet ovat haittamielessa tupakan korvikkeita
nikotiinipitoisuudesta riippumatta. Tupakkavero ei ole ainoastaan nikotiinivero, vaan vero
kuvastaa muutakin tupakoinnista aiheutuvaa haittaa. Veron tarkoituksena on tukea tupakkalain
tavoitetta estda tupakoinnin aloittamista, erityisesti lasten ja nuorten osalta. Nikotiinittomien
nesteiden polttaminen voi toimia vaylana joko nikotiinipitoisten sahkodsavukkeiden tai
perinteisten tupakkatuotteiden kayttamiseen. Viime vuosina markkinoille on tullut uudenlaisia
tuotteita, niin sanottuja vape-laitteita, jotka ovat yleensa nikotiinittomia sédhkdsavukkeitta
muistuttavia kertakayttolaitteita. Vape-laitteet on suunnattu uusille, nuorille kayttajaryhmille.
Ne houkuttelevat kayttajia varikkaalla ja leikkisalla ulkoasulla sekd makeilla tuoksuilla. Laite
voi muistuttaa esimerkiksi korostustussia, kuulokekoteloa, lelua tai sarjakuvahahmoa.
(Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL, Sédhkdsavuke, https://thl.fi/aiheet/alkoholi-tupakka-ja-
riippuvuudet/tupakka/tupakkatuotteet-ja-sahkosavuke/sahkosavuke, vierailtu 9.6.2025)

Liséksi myds nikotiinittomat nesteet voivat aiheuttaa konkreettista terveyshaittaa. Vaikka osa
nikotiinittomista nesteistd on yleisesti kéytdssd& muussa tarkoituksessa, muun muassa
kosmetiikassa, niiden vaikutuksista sdhkosavukekaytossé eli hoyrystettyna ja hengitettynd ei
ole edelleenkaan systemaattista tietoa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan tiedossa on
kuitenkin, ettd sahkdsavukkeiden nesteistd ja aerosolista on 1dydetty useita haitallisia aineita ja
myo6s nikotiinittomien nesteiden kuumentamisessa aerosoliksi syntyy haitallisia aineita kuten
erilaisia aldehydeja. Makea maku tai tuoksu tuotetaan lukuisilla kemikaaleilla, joita ei ole
tarkoitettu hengitettdvaksi. Myds mauton pohjaneste, kuten propyleeniglykoli tai kasviglyseroli,
muuntuu kuumennettaessa. Naistd syntyvat haitalliset yhdisteet voivat aiheuttaa keuhkoissa
tulendustilan ja vaurioittaa soluja. Ne haittaavat my0s suun terveyttd. (Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos THL, Sahkosavuke, https://thl.fi/aiheet/alkoholi-tupakka-ja-
riippuvuudet/tupakka/tupakkatuotteet-ja-sahkosavuke/sahkosavuke, vierailtu 9.6.2025)

Vuonna 2022 korkein hallinto-oikeus antoi makunesteiden arvonlisaverotusta koskevan
ennakkopadtoksen KHO 2022:78. Verotuksen oikaisulautakunnan pé&atoksesta valittaneen
yhtion liiketoiminta muodostui  pédasiassa sahkdsavukkeiden, aromitiivisteiden eli
makunesteiden, akkujen ja muiden sahkotupakointiin liittyvien tarvikkeiden myynnista
kuluttaja-asiakkaille. Asiassa oli kyse siitd, oliko yrityksen myymiin makunesteisiin
sovellettava arvonlisaverotuksessa elintarvikkeille sdadettyé alennettua verokantaa vai yleista
verokantaa.

Korkein hallinto-oikeus totesi, etta elintarvikeliikkeissa erilaiset makunesteet olivat osa liikkeen
elintarviketuotevalikoimaa ja ne oli kyseisessa asiayhteydessd katsottava lahtokohtaisesti
tarkoitetun elintarvikkeina  kéytettaviksi. Yhtid kuitenkin myi sdhkdsavukkeiden
erikoisliikkeissdan padasiallisesti sellaisia tuotteita, jotka olivat yleisesti yhdistettdvissa
séhkotupakointiin.  Yhtion myymét makunesteet olivat siten asiayhteyden perusteella
yhdistettdvissa sahkotupakointiin. Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan yhtion myymat
makunesteet oli kokonaisarvioinnin perusteella katsottava myydyn séhkdsavukkeilla
tapahtuvaa hoyryttelytarkoitusta varten. Niité ei ollut pidettdva elintarvikkeina, joiden myyntiin
sovelletaan alennettua verokantaa. Korkein hallinto-oikeus totesi, ettd verotuksen
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neutraalisuuden periaate ei myoskaan ollut esteend eri verokantojen soveltamiselle, sill&
keskivertokuluttaja ostaa juomien ja ruokien maustamiseen ja leivontaan tarkoitetut tuotteet
elintarvikeliikkeesta eika séhkotupakointiin liittyvien tuotteiden myyntiin keskittyneesté
liikkeestd. Kun makunesteet ostetaan sahkdtupakointiin liittyvien tuotteiden myyntiin
keskittyneestd liikkeestd, oston ei voida katsoa vastaavan keskivertokuluttajan samoihin
tarpeisiin kuin elintarvikeliikkeesta tapahtuvien ostojen.

Tupakkaveroa ja arvonlisdveroa koskevissa ratkaisuissaan korkein hallinto-oikeus on arvioinut
myyntipaikan merkitysta eri tavalla. Kummassakaan ennakkopaatoksessa nikotiinittomien
nesteiden verokohtelua ei ole arvioitu samanaikaisesti sek& valmiste- ettd arvonlisaverotuksen
kannalta. On mahdollista, ettd kyseisten ennakkopaatosten jalkeen sama tuote samassa paikassa
myytyna tulkittaisiin arvonlisdverotuksessa myyntipaikkansa perusteella séhkdsavukekayttoon
myydyksi, mutta valmisteverotuksessa elintarvikkeeksi maahantuontihetkellda ma&raytyneen
kayttotarkoituksensa perusteella. Tilanne, jossa sama tuote samassa myymaldssa myytyné
katsottaisiin arvonlisaverotuksessa tupakkatuotteeksi mutta valmisteverotuksessa ei, johtaisi
verotuksen kannalta epdjohdonmukaiseen ja sekavaan tilanteeseen.

Vahvat nikotiininesteet

Tulli on tupakkalain ja tupakkaverolain muuttamisen yhteydessd antamissaan lausunnoissa
tuonut esiin tarpeita muuttaa yli 20 milligrammaa nikotiinia millilitrassa sisaltavien nesteiden
séantelya.

Tupakkalain  osalta Tulli ehdotti lausunnossaan sosiaali- ja terveysministeritlle
(VN/11255/2023 ja VN/29848/2024), ettd tupakkalain 64 §:ssé tarkoitettujen vahvojen
nikotiininesteiden ja ladkkeellisten nikotiininesteiden koskevaa lainsaadéantoa tarkasteltaisiin.
Tulli oli havainnut néiden nikotiinia sisaltdvien nesteiden maahantuontisadnnoksissa puutteita
ja epdjohdonmukaisuutta.

Tupakkaverotuksen osalta Tulli esitti hallituksen esitysta HE 97/2024 vp koskeneessa
lausunnossaan eduskunnalle, ettd séhkdsavukenesteen maéritelmé laajennettaisiin koskemaan
my0s hoyrystettdvaksi tarkoitettua nikotiinia sisaltdvaa nestettd, jonka nikotiinipitoisuus on yli
20 milligrammaa millilitrassa. Tulli toi esiin, ettd tupakkalain maahantuontikieltojen
rikkomisesta rangaistaan salakuljetuksena ja ettd tupakkaveron alaisen nikotiininesteen
salakuljetus tayttaa myos veropetoksen tunnusmerkiston®. Koska vahva nikotiinineste ei ole
tupakkaverotuksen piirissd, sen salakuljetusta ei késitelld lisaksi verorikoksena. Tastd seuraa
lausunnon mukaan se, ettd vahvemman nikotiininesteen salakuljetuksesta rangaistaan
liecvemmin kuin miedomman nikotiininesteen salakuljetuksesta. Tullin mukaan on
huomionarvoista, ettd verotuspaatoksesta seuraava verovelka olisi merkittava vaarinkaytoksia
ehkaiseva tekija. Lisaksi Tulli toi esiin, ettd tupakkalain vahvoja nikotiininesteitd koskevat
maahantuontisadnnokset koskevat ainoastaan yksityishenkildiden matkustajatuontia eivatka
nain ollen tule sovellettaviksi kaupallista maahantuontia koskeviin tapauksiin. Tullilla ei oman
tulkintansa mukaan ole edellytyksida puuttua vahvojen nikotiininesteiden kaupalliseen
maahantuontiin rikosoikeudellisin perustein, jollei kyseisid nesteita saateta tupakkaveron piiriin
muiden nikotiininesteiden, tupakkatuotteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden eli
nikotiinipussien tavoin.

1 Ks. asiaan liittyen korkeimman oikeuden ennakkopaatds KKO 2024:39 seka 11.6.2025
lausuntokierrokselle I&hetetty itsekriminointisuojaa koskeva hallituksen esityksen luonnos
(VM058:00/2025).
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2.2.3 Matkustajatuonti

Nuuskaa koskeva tupakkalaissa sallitun matkustajatuonnin 1 000 gramman raja on ehdoton.
Yksityishenkilon on kiellettyd tuoda mukanaan kyseisia tuotteita enempéa kuin 1 000 grammaa.
Tupakkaverolain sd&nnds ei puolestaan rajoita tuontia, vaan kyse on siitd, milloin tuotteiden
katsotaan olevan omaan k&ytt00n tuotuja ja nain verottomia.

Tupakkalain rajoitusten, kuten matkustajatuonnin maarallisen rajoituksen, rikkominen tayttaa
rikoslaissa (39/1889) saddetyn salakuljetusrikoksen tunnusmerkiston. Hallinnollisessa
verotusprosessissa matkustajatuonnin verottomuuden perusteita — eli sitd onko tuotteet tuotu
omaan kayttoon — arvioidaan itsendisesti suhteessa tupakkalain rajoitusten rikkomiseen.
Pelkastéan se, ettd tuodun nuuskan maéra ylittad tupakkalaissa henkilokohtaiseen kéyttoon
sallitun méaarén, ei ole peruste kantaa nuuskasta tupakkaveroa (KHO 13.9.2017/4386).

Valmisteverotuslain mukaan oman kaytdn arvioinnissa huomioitavia tekijoita ovat tuotteiden
haltijan kaupallinen asema ja hallussapidon syyt, tuotteiden sijaintipaikka ja kéytetty
kuljetustapa, tuotteisiin liittyvét asiakirjat, tuotteiden luonne seka tuotteiden maara ja muut
néihin verrattavat asiaan vaikuttavat seikat. Oikeusk&ytanngssa tuonnin yksityista ja kaupallista
luonnetta on arvioitu tapauskohtaisesti ja kokonaisharkinnalla. Korkein hallinto-oikeus vahvisti
alkoholijuomien matkustajatuontia koskeneessa ennakkopadtoksessddn KHO 2005:39, ettd
tuonnin kaupallisuutta arvioitaessa on otettava huomioon kunkin tapauksen erityispiirteet, kuten
kyseessa olevan matkustajan elintavat ja tottumukset, ja arviointi on tehtdvd aina
tapauskohtaisesti ja ettd alkoholijuomien tuonnin kaupallisuus ratkaistaan asiaan liittyvien
olosuhteiden kokonaisharkinnan perusteella lainsdadanndn arviointikriteerejd soveltaen.

Tupakkalain ja tupakkaverolain matkustajatuonnin edellytykset poikkeavat toisistaan.
Tupakkalain mukaan nuuskaa saa tuoda ainoastaan henkil6kohtaiseen kéayttédn, mutta
tupakkaverolain mukaan verottomasti nuuskaa saa tuoda oman kéyton liséksi vastikkeetta
tuojan oman perheen kayttoon ja lahjaksi.

Tapauskohtaisen harkinnan perusteella verottomaksi matkustajatuonniksi katsotaan verotus- ja
oikeuskaytanngssd usein tupakkalaissa saadetyn 1 000 gramman matkustajatuontirajan
huomattavasti ylittdvd nuuskaméard, jos tuojan voidaan katsoa tuoneen nuuskan omaan
kayttoonsa (esim. Helsingin HAO 19.10.2018 18/0848/1). Nuuskan maéard, jonka on
rikosprosessissa selvitetty ylittdneen henkilokohtaiselle kaytolle sallitun madran, on voitu
hallinnollisessa verotusprosessissa katsoa tuodun omaan kéyttoon.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on hallituksen puolivaliriihessa tehdyn péaatoksen mukaisesti korottaa
sdhkdsavukenesteiden ja nikotiinipussien tupakkaveroa 30 miljoonalla eurolla vuonna 2026.
Veronkorotuksella tavoitellaan verotuottojen ohella ndiden tuotteiden hintojen nousua ja siten
niiden aiheuttamien haittojen ehkaisemista.

Lisdksi esityksellda on tarkoitus selkeyttdd nikotiinittomien sahkdsavukenesteiden
veronalaisuutta koskevaa séantelyd korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopaattksessé
havaitun ongelman ratkaisemiseksi sekd yhtendistdd eri vahvuisten nikotiininesteiden
verokohtelu.

Esityksen tavoitteena on myds selkeyttdd nuuskan ja nikotiinipussien matkustajatuonnin
verovalvontaa ja verotusta.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Veronkorotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd s&hkosavukenesteiden ja nikotiinipussien tupakkaveroa
korotettaisiin  siten, ettd veronkorotus vastaisi puolivéliriihen verotuottotavoitetta.
Sahkosavukenesteiden ja nikotiinipussien tupakkaveroa Kkorotettaisiin keskiméarin 37
prosenttia. Nikotiinipussien veronkorotus olisi keskimadrin noin 37 prosenttia ja
sdhkdsavukenesteiden noin 33 prosenttia. Myos korotuksen jalkeen nesteméisessd muodossa
olevien savuttomien nikotiinituotteiden vero olisi sama kuin sdéhkdsavukenesteilla.

Nikotiinipussien osalta korotettaisiin seka yksikko- ettd arvoveroa. Liséksi vahimmaéisveroa
korotettaisiin siten, ettd halvempien tuotteiden vero nousisi suurin piirtein yhtd paljon kuin
keskihintaisten. Veronkorotus olisi halvimmilla tuotteilla noin 0,60 euroa 12 gramman rasialta,
keskihintaisilla tuotteilla noin 0,67 euroa rasialta ja kalliimmilla tuotteilla noin 0,80 euroa
rasialta. Sahkosavukenesteiden vero nousisi 1,00 euroa 10 millilitran nestesailiolta.

Seuraavassa taulukossa on esitetty nykyiset ja ehdotetut veron madrat tuoteryhmittain.

Taulukko 2. Sahkdsavukenesteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden voimassa olevat ja
ehdotetut verotasot.

Nykyinen Ehdotettu Nykyinen Ehdotettu Nykyinen Ehdotettu

yksikkévero, yksikkdvero, arvovero, arvovero, vahimmais- véhimmais-

snt/yksikkd snt/yksikko % vahittais- % vahittais- vero Vero
myyntihinnasta | myyntihinnasta | snt/g snt/g

Sahkdsavukeneste
(nikotiinipitoinen | 30,00 snt/ml | 40,00 snt/ml | - - - -
ja nikotiiniton)

Savuton
nikotiinituote,
muu kuin 10,00 snt/g 12,00 snt/g 10 % 15 % 14,00 snt/g 19,00 snt/g
nestemainen
(nikotiinipussi)

Savuton 30,00 snt/ml | 40,00 snt/ml | - - - -
nikotiinituote,
nestemainen

4.1.2 Sahkosavukenesteet

Nikotiinittomien sdhkdsavukenesteiden maaritelmaa tarkennettaisiin kayttotarkoituksen osalta.
Ehdotetusta sdannoksestd ilmenisi  jatkossa nimenomaisesti, ettd nikotiinittomat
sédhkdsavukenesteet ovat tupakkaveron alaisia seka silloin kun ne on tarkoitettu hoyrystettavaksi
séhkosavukkeen avulla tai muulla vastaavalla tavalla, etta silloin kun ne myydéan kaytettaviksi
tai kédytetddn tahén tarkoitukseen. Kayttotarkoitus ei kaikissa tapauksissa méaardytyisi siina

14



LUONNOS 27.6.2025

yhteydessg, kun tuote luovutetaan kulutukseen valmisteverotuslain 8 §:ssd saddetylla tavalla,
vaan se voisi madrdytyd tai muuttua vasta kulutukseen luovutuksen jélkeen. Liséksi
tupakkaverolakiin  lisattaisiin ~ sééantelyn  yksiselitteisyyden ja  selvyyden  vuoksi
verovelvollisuutta ndissa tilanteissa koskeva saannds. Verovelvollisia voisivat olla paitsi
maahantuojat myods vahittdismyyjéat ja kayttajat.

Lisaksi esityksessa ehdotetaan, ettd myos yli 20 milligrammaa nikotiinia millilitrassa siséltavat
séhkosavukkeissa kaytettavat nikotiininesteet siséllytettaisiin tupakkaveron piiriin. Muutos
yhtendistdisi sdhkdsavukkeissa hoyrystettavaksi tarkoitetun, kdytettdvan ja myytavéan nesteen
verokohtelun  nikotiinipitoisuudesta  riippumatta.  L&ékelain  alaisuuteen  kuuluvat
nikotiininesteet olisivat jatkossakin verotuksen ulkopuolella.

4.1.3 Matkustajatuonti

Esityksessa ehdotetaan nuuskan ja nikotiinipussien matkustajatuontia koskevan saantelyn
selkeyttamiseksi, ettd tupakkalainsdaddanndn ja verolainsdadanndn matkustajatuonnin
maéarallisté rajoitusta koskevia sadnnoksié yhtendistettaisiin tietyin osin.

Nuuskan, purutupakan ja nendnuuskan veroton matkustajatuonti  rajoitettaisiin
valmisteverotuslaissa samaan 1 000 gramman madraan, jonka matkustajat saavat tupakkalain
mukaan tuoda itse mukanaan kuljettaen henkil6kohtaiseen kayttoonsa.

Nikotiinipusseille ehdotetaan saddettdvaksi vastaava verottoman matkustajatuonnin 1 000
gramman enimmaismaara kuin nuuskalle. Toisin kuin nuuskan, purutupakan ja nenénuuskan
kohdalla nikotiinipussien tupakkalaissa saddetty matkustajatuonnin maararaja koskee vain niité
tuotteita, joissa ei ole suomen- ja ruotsinkielisid varoitusmerkintdja. Tupakkalain
matkustajatuonnin maéraraja tulee voimaan 1.2.2026.

Nuuskaa ja nikotiinipusseja saisi jatkossakin tuoda verottomasti omaan kayttoon eika
yksinomaan tuojan henkilokohtaiseen kayttoon kuten tupakkalain mukaan. Kéyttotarkoituksen
osalta séantely séilyisi ndin yhdenmukaisena muita valmisteveron alaisia tuotteita koskevien
matkustajatuontisaanndsten kanssa.

Muuhun kuin omaan kayttdon tuotavien nuuskan ja nikotiinipussien maarasta olisi maksettava
tupakkaveroa, myds 1 000 gramman alittavalta osalta. Jos nuuska tai nikotiinipussit tuotaisiin
kokonaisuudessaan muuhun kuin omaan kayttdon, olisi tupakkavero maksettava kaikesta
tuodusta nuuskasta tai kaikista tuoduista nikotiinipusseista.

Tupakkaverolakiin ehdotettu matkustajatuonnin verottomuuden 1 000 gramman raja ei olisi
maaréllinen tuontiraja eikéa kyse ndin ollen olisi tavaroiden vapaan liikkuvuuden rajoittamisesta.
Kyse olisi siitd, kuinka paljon tuotteita yksityishenkild voisi tuoda mukanaan verottomasti.
Tuotteita voisi verolainsdddannon nékokulmasta tuoda enemmén noudattamalla kaupallista
tuontia koskevia menettelysdannoksia ja maksamalla verot. Kyseisten tuotteiden tuontia on
rajoitettu muussa lainsaddannossa, kuten tupakkalainsaddanndssa.

Yksityishenkildiden matkustajatuontia EU:n ulkopuolelta koskevaan sadntelyyn ei ehdoteta
muutoksia. Saantely perustuu EU-lainsaadantoon.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset
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Ehdotettujen veromuutosten arvioidaan lisdavan valtion tupakkaverokertymaa vuositasolla noin
30 miljoonaa euroa verrattuna tilanteeseen, jossa verotasoihin ei tehtdisi muutoksia. Vuoden
2026 tupakkaverokertyman lisays jaisi noin 10 miljoonaan euroon johtuen valmisteverojen
tilitysjaksojen vaikutuksista sekéa sen takia, ettd verovelvollisten voidaan ennakoida varautuvan
veronkorotuksiin varastoimalla tuotteita ennen veronkorotusta.

Verovelvollisten varautuminen tupakkaveron korotuksiin on yleisesti tiedossa, ja
veronkorotuksia edeltdvan varastoinnin suuruutta ja vaikutuksia pyritddn ennakoimaan.
Nikotiinipussien osalta tupakkaverovelvolliset eivat voi varastoinnilla kasvattaa tuotteista
saamiaan katteita, koska arvoperusteinen tupakkavero on maksettava siitd hinnasta, jolla
tuotteita myydaan kuluttajille. Tupakkaverolain mukaan verovelvollisen on ennen sellaisten
tupakkatuotteiden luovuttamista kulutukseen Suomessa, joita verotetaan arvoperusteisesti tai
vahimmaisverolla, varustettava tuotteet vahittdismyyntipdallyksiin suojakelmun alle
kiinnitettavilla hintalipukkeilla tai vahittaismyyntipakkauksiin painettavalla tekstill, josta kay
ilmi vahittdismyyntihinta. Varastoinnilla vaikutetaan ainoastaan veronkorotuksista seuraavan
hinnannousun ja verotuoton lisdyksen ajoitukseen.

Ehdotetut veronkorotukset lisdisivdt muiden verojen tuottoa arviolta 7 miljoonaa euroa ja
kasvattaisivat indeksisidonnaisia tulonsiirtomenoja vuodesta 2027 ldhtien arviolta noin 12
miljoonalla eurolla. Ehdotettujen veromuutosten julkista taloutta vahvistavan vaikutuksen
arvioidaan olevan vuonna 2027 noin 25 miljoonaa euroa.

Verotuottoarvioihin sisaltyy merkittdvaa epavarmuutta. Myynnissa olevat nikotiinipussit ovat
olleet kokonaisuudessaan tupakkaveron piirissd vasta vuoden 2024 heindkuun alun jalkeen ja
samanaikaisesti nikotiinipussien tarjonta ja kulutus ndyttdd kasvaneen. Kulutuksen mé&arén
arviointia vaikeuttaa my0s se, ettd sen kehitykseen saattaa vaikuttaa myos tupakkalain
nikotiinipusseja koskevan sadntelyn muutos, kuten nikotiinipussien makuaineiden rajaaminen
ja etdémyyntikielto.

Nikotiinipitoisten sdhkdsavukenesteiden verollinen kulutus ndyttdd sen sijaan vakiintuneen,
mutta nikotiinittomien sédhkdsavukenesteiden todellista kulutusméaéaraéa ei pystyta arvioimaan.

Liséksi nikotiinipussien ja sahktsavukenesteiden hinnanmuutosten vaikutuksista verolliseen
kulutukseen ei ole kadytettdvissa tutkimustietoa. Veronkorotus voi vahentaa nikotiinipussien ja
séhkosavukenesteiden verollista kulutusta tai siirtdd kulutusta verollisen kulutuksen
ulkopuolelle matkustajatuontina tai laittoman valittdmisen kautta hankittuihin tuotteisiin. On
my0ds mahdollista, ettd kulutuksen vahenema korvautuu nuuskan tai muiden tupakkatuotteiden
kulutuksen kasvuna. Néiden kaikkien mahdollisten vaikutuskanavien suuruutta on vaikea
arvioida, mutta voidaan silti pitaa todennakdisend, ettd veronkorotuksella on nikotiinipussien ja
sidhkdsavukenesteiden  verollista  kulutusta védhentdva vaikutus. Verotuottolisdyksen
arvioinnissa on siksi hyddynnetty muille, perinteisille tupakkatuotteille arvioitua kysynnan
hintajoustoa -0,38 kuvaamaan veronkorotuksesta seuraavaa nikotiinipussien verollisen
kulutuksen vahenemaé. Séahkosavukenesteitd koskevan arvioinnin ongelmana kuitenkin on, etté
niiden kulutuksesta ei ole tietoa kuin vain nikotiinipitoisten nesteiden osalta. Vastaavaa arviota
ei siten ole mieleké&sta tehdd sahkdsavukenesteille.

Veromuutosten seurauksena nikotiinipussien hinnat nousisivat arvonlisavero mukaan lukien
noin 0,75-1,00 euroa 12 gramman rasialta siten, ettd euromd&rdinen hinnannousu kasvaisi
hieman tuotteen laht6hinnan kasvaessa. Keskihintaisen, noin 5,90 euron hintaisen
nikotiinipussirasian hinta nousisi noin 0,80 euroa rasialta eli noin 6,70 euroon. Prosentuaalisesti
tarkasteltuna hinnannousu pienenisi hieman tuotteen ldht6hinnan kasvaessa. Esimerkiksi
halvempien tuotteiden hinnat nousisivat noin 18 prosenttia ja keskihintaisten tuotteiden noin 14
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prosenttia. Hinta-arvioissa on oletettu, ett4d veronkorotukset siirtyisivat taysiméaaraisina
kuluttajahintoihin.

Veronkorotuksesta seuraavan vabhittdishintojen nousun seurauksena nikotiinipussien kulutus
vahenisi edelld mainitulla hintajoustolla arvioituna noin viisi prosenttia verrattuna tilanteeseen,
jossa veronkorotuksia ei tehtéisi. Todenndkdisesti kokonaiskulutuksen véhenemisestd osa
korvautuisi kuitenkin edelld kuvatusti ennen kaikkea nikotiinipussien tai nuuskan muun kuin
verollisen kulutuksen kasvulla, jolloin véestdn nikotiini- ja tupakkatuotteiden kulutus ei
vahenisi vastaavasti.

Sahkosavukenesteiden hinnat nousisivat 1,25 euroa 10 millilitran nesteséilioltd. Nestesailiot
maksavat tyypillisesti noin 10 euroa, jolloin hintamuutos olisi 12,5 prosenttia.

Verottomalle matkustajatuonnille ehdotettu maéréllinen rajoitus voisi vahentéa nikotiinipussien
ja nuuskan matkustajatuontia. Vahenema koskisi vain sellaisia tilanteita, jossa matkustaja tuo
omaa kayttod varten yli 1 000 grammaa nikotiinipusseja tai nuuskaa. Matkustajatuontia
mittaavan kyselytutkimuksen tuloksista on mahdollista eritell& nuuskan osalta, ettd neljannes
nuuskaa tuoneista on tuonut kerralla yli kilogramman nuuskaa. Tuontimaarét vaihtelevat
suuresti ja ovat suurimmillaan useita kilogrammoja. Nikotiinipussien osalta vastaavaa tietoa ei
ole kaytettavissé. On siten vaikea arvioida, kuinka suurta madra4 matkustajatuontia ehdotettu
sédannos koskee ja, jos koko tdmé tuontimaara olisi mahdollista k&ytanndssa verottaa, mika olisi
mahdollinen verotuottolisdys. Edelleen on vaikea arvioida, kuinka paljon ehdotettu saannos
vahentaisi matkustajien nikotiinipussien tai nuuskan matkustajatuontia. Mahdollinen vahenema
saattaisi korvautua tupakka- ja nikotiinituotteiden verollisen kulutuksen kasvulla, jolloin
muutos voisi lisatd tupakkaveron tuottoa, mutta toisaalta on mahdollista, ettd vdhenemé&
korvautuisi nikotiinipussien tai nuuskan laittoman valittdmisen kasvuna. Kokonaisvaikutuksia
niin nikotiinipussien ja nuuskan kulutukseen kuin niista kertyvaan verotuottoon ei siten pystyta
arvioimaan. On kuitenkin todenndkdistd, ettd vaikutus tupakkaveron tuottoon ja& pieneksi.

Nikotiinittomia sahkdsavukenesteitd koskeva muutosehdotus palauttaisi verotuskéytannon
tilanteeseen ennen korkeimman hallinto-oikeuden kesalla 2024 antamaa paatostd, joka
kéytdnnossa rajasi tupakkaveron piiriin lukeutuvien nikotiinittomien nesteiden maaraa.
Kuitenkin jo ennen ennakkopéatdsta nikotiinittomia nesteitd ilmoitettiin oma-aloitteisesti
verotettavaksi vain véahaisessa maarin, joten on odotettavissa, ettd nikotiinittomien nesteiden
verotettu madra ei kasva merkittavasti muutoksen myotd. Toisaalta sdannds voi lisata
nikotiinittomien nesteiden verottamista Verohallinnon tarkastustoiminnan kautta, mik& voi
edesauttaa pitemmalla aikavalilla ndiden saattamista laajemmin tupakkaveron piiriin ja lisata
tup;]algka&/e_ron tuottoa. Todennakdisesti verotuoton lisays jaisi kuitenkin ainakin alkuvaiheessa
vahaiseksi.

Vahvojen yli 20 milligrammaa nikotiinia millilitrassa sisaltavien sahkdsavukkeissa kéytettavien
nikotiininesteiden sisallyttdminen tupakkaveron piiriin voi védhentdd tallaisten nesteiden
kaupallista tuontia ja edelleenmyyntid Suomessa esimerkiksi laimennettuna, koska tuotteiden
verollisuuden mydta tuonnista aiheutuvat seuraamukset olisivat veron takia nykyista suurempia.

Ehdotettujen tupakkaveron korotusten takia kuluttajahintaindeksin muutoksen ennustetaan
olevan vuositasolla veronkorotuksen takia noin 0,03 prosenttiyksikkda suurempi kuin ilman
korotusta.

Ehdotettu tupakkaveron korotus voi kohdistua eri tavoin erilaisiin tupakka- ja
nikotiiniteollisuuden toimijoihin riippuen esimerkiksi yritysten tuotevalikoimasta, koosta ja
markkina-asemasta. Tupakkamarkkinat ovat olleet Suomessa kansainvélisestikin erittdin
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keskittyneet, ja nikotiinipussimarkkinoilla on n&htavissd samanlaista kehitysta. Suuret
veronkorotukset saattavat johtaa tilanteeseen, jossa tupakka- ja nikotiinimarkkinat muuttuvat
entistd  keskittyneemmiksi. Talla saattaa olla myds vaikutusta eri toimijoiden
toimintaedellytyksiin Suomessa.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Veronkorotuksen seurauksena nikotiinipussien ja sahkdsavukenesteiden kulutuksen arvioidaan
vahenevén. Perinteisiin tupakkatuotteisiin verrattuna nikotiinipussien kulutus on yleisempaa
nuoremmissa ikaluokissa ja jakautunut tasaissmmin eri koulutusryhmiin, jolloin mahdolliset
terveyshyddyt kohdentuisivat my6s hieman enemméan ndihin ryhmiin. Kulutuksen
vahenemisesté johtuva terveyshaittojen vdhenemd realisoituu kuitenkin todennékdisesti vasta
pitkalla aikavalilla.

Perinteisten tupakkatuotteiden veronkorotukset on arvioitu regressiivisiksi, eli ne kohdistuvat
selvasti  voimakkaammin  matalampiin  tuloluokkiin ~ kuin  ylempiin  tuloluokkiin.
Nikotiinipussien ja s&hkosavukenesteiden kulutuksen méadrastd ei ole kéytettavissa
tuloluokittaista tietoa, jolloin veronkorotuksen vaikutuksia kaytettavissa oleviin tuloihin eri
tuloluokissa ei voida vastaavalla tavalla arvioida.

Koska suurempi osuus nikotiinipussien kayttajistda on miehid, ehdotettu veronkorotus
kohdistuisi enemman miehiin.

Nikotiinipussien ja séhkodsavukenesteiden veronkorotus voi johtaa tupakkatuotteiden
salakuljetuksen ja laittoman valittdmisen lisd&ntymiseen, silla tuotteiden hintaerot Suomen ja
lahialueiden valilla ovat suuria. Hintaeron lisdantyminen voi lisaksi johtaa sellaisen tuonnin
lisddntymiseen, jossa laillisesti matkustajatuontina tuotuja tuotteita valitetddn kotimaassa
laittomasti.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Nuuskalle, purutupakalle ja nendnuuskalle seka nikotiinipusseille ehdotetun verottoman
matkustajatuonnin 1 000 gramman rajoituksen voidaan arvioida selkeyttavan Tullin ja
Verohallinnon valvontaa ja tehostavan sen vaikuttavuutta. Lisaksi maararaja yksinkertaistaisi ja
tehostaisi nuuskan ja nikotiinipussien verotusta verotusprosessin eri vaiheissa, mukaan lukien
asian arviointi muutoksenhakuvaiheessa.

Ehdotetuilla muutoksilla arvioidaan olevan vahaisia vaikutuksia Verohallinnon ja Tullin
sisdisiin tydmenettelyihin ja asiakasohjeistukseen.

Lisdksi muutokset aiheuttaisivat Tullille ja Verohallinnolle kertaluonteisesti vahaisia
verotasojen paivityksistd johtuvia tietojarjestelmakustannuksia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Nikotiinipussien veronkorotus olisi mahdollista kohdistaa sek& yksikkd- ettd arvoveroon tai
vain jompaankumpaan. Korotuksen kohdistaminen kokonaan yksikkdveroon tuottaisi saman
euromadraisen veronkorotuksen kaiken hintaisille tuotteille. Voisi olla mahdollista, etti
grammamaardisen veron painottaminen ohjaisi nikotiinipussien painon pienentdmiseen ja
nikotiinipitoisuuden kasvattamiseen, jolloin grammamadréinen kulutus voisi pienentyd, mutta
nikotiininsaanti ei véhenisi. Toisaalta korotuksen kohdistuminen pelkastdin arvoveroon nostaisi

18



LUONNOS 27.6.2025

keskihintaisten tuotteiden tupakkaveroa euromadraisesti vahemman kuin halvempien.
Vahimmaisveron tason korotuksella voidaan kuitenkin turvata tietty euromdardinen veron
vahimmaistaso. Valmistelussa on péadytty ehdotettuun veronkorotuksen toteuttamistapaan,
koska silld voidaan turvata riittdvéksi Kkatsottu verotaso kaiken hintaisille tuotteille niin
euromadraisesti kuin suhteessa tuotteen hintaan.

Nuuskan ja nikotiinipussien verottoman matkustajatuonnin maérallinen raja voitaisiin asettaa
ehdotettua alemmaksi, esimerkiksi 200 grammaan kuten Ruotsissa. Yksityishenkilt saa tuoda
toisesta EU:n jasenvaltiosta mukanaan Ruotsiin omaan ja perheensa kayttoon kerralla enintéan
mainitun madran nikotiinipusseja. Nuuskan matkustajatuonnin maaréa toisista EU:n
jasenvaltioista ei ole rajoitettu. Voidaan olettaa, ettd nuuskan matkustajatuonti toisista
jasenvaltioista Ruotsiin on véhdaistd, koska nuuskan myynti muualla EU:n alueella kuin
Ruotsissa on kiellettyd. Matkustajatuontiin  EU:n ulkopuolelta sovelletaan Ruotsissa
vastaavanlaisia EU:n lainsdadant6on perustuvia saannoksid kuin Suomessa.

Myos Espanjassa ja Slovakiassa nikotiinipussien verotonta matkustajatuontia toisesta EU:n
jasenvaltiosta on rajoitettu. Espanjassa verottoman matkustajatuonnin raja on 250 grammaa ja
Slovakiassa 500 grammaa.

Vaikka ehdotetut nuuskan ja nikotiinipussien verottoman matkustajatuonnin maarat ovat
huomattavan suuret kuten jaksossa 2.2.3 on tuotu esiin, esityksessd on paddytty esittdmaan
tupakkalain kanssa yhtendisia rajoja matkustajatuontia koskevan saantelykokonaisuuden ja
verovalvonnan selkeyden vuoksi.

6 Lausuntopalaute
(tdydennetéan)

7 Saanndskohtaiset perustelut
7.1 Laki tupakkaverosta

7 8. Pykaéla sisaltaa tupakkaveron alaisten tuotteiden maaritelméat. Sdhkdsavukkeet méaaritellaan
pykaldn 3 momentissa.

Vahvat yli 20 milligrammaa nikotiinia millilitrassa siséltavat hoyrystettdvaksi tarkoitetut
nikotiininesteet lisattdisiin tupakkaveron piiriin. Tastd syystd 3 momentissa olevaa
séhkosavukenesteen méaéritelmé&d muutettaisiin. Sahkdsavukenesteitd ei endd méaériteltdisi
viittaamalla tupakkalain 2 §:n madritelmiin, vaan sekd nikotiinipitoinen ettd nikotiiniton
séhkosavukeneste madriteltéisiin tupakkaverolaissa.

Sahkodsavukenesteelld tarkoitettaisiin  ensinnékin sahkdsavukkeen avulla hoyrystettavaksi
tarkoitettua nikotiinipitoista nestettd. Maéaritelm& vastaisi voimassa olevaa méaéritelméaa
nikotiinipitoisuuden enimmadisrajaa lukuun ottamatta. Lé&akelain alaisuuteen kuuluvat
nikotiininesteet  olisivat  jatkossakin  verotuksen ulkopuolella, mistd sdddettéisiin
nimenomaisesti.

Séhkosavukenesteitd olisivat nykyistd vastaavasti myods nikotiinittomat nesteet. Koska
sdhkdsavukkeiden pohjanesteina ja makunesteind kaytetddn myds elintarvikkeina kéaytettavia
nikotiinittomia nesteitd, nikotiinittomien nesteiden kéyttotarkoituksesta riippuu, ovatko ne
veronalaisia. Tdman takia nikotiinittomien nesteiden madritelm&a tdsmennettaisiin nykyisesta.
Nikotiinittomat nesteet olisivat veronalaisia ensinndkin silloin kun ne on tarkoitettu
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kéytettdvaksi sdhkdsavukkeen avulla tai muulla vastaavalla tavalla hoyrystettavaksi. Koska
nikotiininesteiden kayttotarkoitus voi muuttua sen jalkeen kun ne on luovutettu kulutukseen
valmisteverotuslain 8 8:ssé tarkoitetulla tavalla, ne olisivat veronalaisia myos, jos ne kdytetaan
tai myydddn kaytettdvaksi sdhkdsavukkeen avulla tai muulla vastaavalla tavalla
hoyrystettavaksi. Jos nikotiinittomat nesteet olisi valmistettu tai tuotu Suomeen
elintarvikekayttoon, mutta ne tdmén jalkeen kuitenkin myytéisiin sédhkodsavukkeissa
kaytettavaksi, niistd olisi maksettava tupakkaveroa. Veroa olisi maksettava myds siind
tapauksessa, ettd ne tosiasiallisesti kaytettdisiin sdhkosavukkeissa, vaikka ne olisi tuotu ja
myyty elintarvikkeina.

7 a 8. Lakiin ehdotetaan lisattavéksi uusi pykald, jossa séadettéisiin valmisteverotuslain 12 ja
13 8§44 tdydentavasti siitd, kuka on verovelvollinen suorittamaan tupakkaveroa
séhkosavukenesteista. Verovelvollisia olisivat esimerkiksi ne, jotka myyvat nikotiinittomia
nesteitd sahkdsavukkeissa kaytettavaksi. Verovelvollisia olisivat viime k&dessa myds ne, jotka
kayttavat nikotiinittomia nesteitd sahkdsavukkeissa, jos niista ei ole suoritettu tupakkaveroa
Suomessa. Sdannds vastaisi valmisteverotuslain 12 §:n 1 momentin 4 kohtaa, jonka mukaan se,
joka pitdad hallussaan sellaisia valmisteveron alaisia tuotteita, joista ei ole valmisteveroja
suoritettu Suomessa, tai osallistuu tallaisten tuotteiden hallussapitoon valiaikaisen
verottomuuden jarjestelman ulkopuolella.

Tupakkaveron suorittamisvelvollisuus syntyisi naissa tilanteissa valmisteverotuslain 7 ja 8 §:n
mukaisesti. Valmisteveron suorittamisvelvollisuus syntyy 7 §:n mukaan, kun valmisteveron
alainen tuote luovutetaan kulutukseen Suomessa. Kulutukseen luovutusta on muun ohella
valmisteveron alaisten tuotteiden hallussapito valiaikaisen verottomuuden jarjestelmén
ulkopuolella, jos valmisteveroa ei ole suoritettu valmisteverotuslain tai verolajikohtaisen
valmisteverolain nojalla, eikd tuotteiden verottomuudelle myodsk&én ole perustetta. Té&std
séadetddn valmisteverotuslain 8 §:n 2 kohdassa.

Uusi pykala lisattaisiin Yleiset saannokset -valiotsikon alle, ennen Veron madraamisen
perusteet -véliotsikkoa.

10 8. Verottomia tupakkatuotteita koskevaan pykéldan tehtdisiin lakitekninen muutos.
Lisattavaksi ehdotetussa uudessa 7 a 8:ssa viitattaisiin valmisteverotuslakiin ja mainittaisiin sen
sdadoskokoelmanumero, joten 10 8§:8dn sisdltyvastd viittauksesta valmisteverotuslakiin
poistettaisiin sddddskokoelmanumero tarpeettomana.

Liite. Lain liitteen verotaulukoissa saadetaédn tupakkatuotteista suoritettavasta tupakkaverosta.
Verotaulukkoa C sovelletaan ajalla 1.1.2026-30.6.2026, verotaulukkoa D ajalla 1.7.-
31.12.2026, verotaulukkoa E ajalla 1.1.-30.6.2027 ja verotaulukkoa F 1.7.2027 lukien.

Verotaulukkoja C-F muutettaisiin sahkdsavukenesteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden
osalta veronkorotuksia koskevan ehdotuksen mukaisesti.

7.2 Valmisteverotuslaki

72 8. Yksityishenkilon tuomiset. Pykélassd sdddetadn matkustajatuonnista toisesta EU-
jasenvaltiosta. Yksityishenkilon toisesta jasenvaltiosta mukanaan tuomista ja omaan kayttéon
tulevista valmisteveron alaisista tuotteista ei kanneta Suomessa veroa. S&&nnds perustuu
yhdenmukaistetun valmisteveron alaisten tuotteiden osalta valmisteverotusdirektiiviin.

Omalla k&ytolla tarkoitetaan henkilon tai hdnen perheensé kéyttdd sekd tuotteiden antamista
lahjaksi. Arvio siitd, onko tuotteet tarkoitettu omaan kayttoon, perustuu kokonaisharkintaan.
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Harkinnassa huomioitavista seikoista séadetdédn pykaldn 2 momentissa: tuotteiden haltijan
kaupallinen asema ja hallussapidon syyt, tuotteiden sijaintipaikka ja kaytetty kuljetustapa,
tuotteisiin liittyvat asiakirjat, tuotteiden luonne seka tuotteiden maara ja muut néihin verrattavat
asiaan vaikuttavat seikat. Muuna asiaan vaikuttavana seikkana voidaan huomioida esimerkiksi
tuonnin toistuvuus ja tiheys. Jos kyse ei ole omasta kéytOstd, tuotteet katsotaan tuoduiksi
kaupalliseen tarkoitukseen, ja niistd on maksettava valmisteveroa.

Pykélan 1 momenttiin lisattaisiin suussa kaytettavaksi tarkoitetun tupakan ja muun kuin
nestemaisessd muodossa olevan savuttoman nikotiinituotteen verotonta matkustajatuontia
rajoittava saannos. Kaytannossa rajoitus koskisi nuuskaa ja nikotiinipusseja. Yksityishenkild
saisi tuoda mukanaan toisesta jasenvaltiosta nuuskaa omaan kéyttdénsa verottomasti enintédén
1000 grammaa. Vastaava 1000 gramman verottoman matkustajatuonnin raja saddettéisiin
myos nikotiinipusseille.

Ehdotettu s&dnnds ei koskisi Ahvenanmaan maakunnan ja muun Suomen valista
matkustajatuontia. Ahvenanmaahan EU:n veroalueen ulkopuolisena alueena sovelletaan
valmisteverotuslain 84 §:44, jossa saddetaan yksityishenkilon tuomisista unionin ulkopuolelta.
8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etta laki tulee voimaan 1.1.2026.

9 Suhde muihin esityksiin

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2026 talousarvioksi ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen
yhteydessa.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tupakkaverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan tupakkaverosta annetun lain (1470/1994) 7 8&n 3 momentti, 10 8&:n
johdantokappale ja liite, sellaisina kuin ne ovat, 7 §:n 3 momentti laissa 1071/2016, 10 §:n
johdantokappale laissa 1125/2010 ja liite laissa 565/2024, ja

lisataan lakiin uusi 7 a 8 seuraavasti:

Yleiset séannokset

Séhkdsavukenesteelld tarkoitetaan nikotiinia siséltavaa nestettd, joka on tarkoitettu
sdhkdsavukkeen avulla hoyrystettavaksi ja jolla ei ole ladkelain (395/1987) 3 §:n 1 momentin
mukaista kayttotarkoitusta, seka nikotiinitonta nestettd, joka kaytetdan tai joka on tarkoitettu
kéytettdvaksi tai joka myydaan kaytettavéksi sdhkdsavukkeen avulla tai muulla vastaavalla
tavalla hoyrystettavaksi.

7a8§
Sen lisdksi, mitd valmisteverotuslaissa (182/2010) sdddetddn verovelvollisuudesta,
tupakkaveroa on velvollinen suorittamaan se, joka luovuttaa tai kdyttdd 7 8:n 3 momentissa
tarkoitettua séhkdsavukenestettd mainitussa momentissa saddettyyn kayttotarkoitukseen.

108
Sen liséksi, mita valmisteverotuslaissa saadetdéan, verottomia ovat:

Tama laki tulee voimaan péaivéana kuuta 20 .

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Petteri Orpo
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Valtiovarainministeri Riikka Purra

Liite
VEROTAULUKKO C
Sovelletaan 1.1.-30.6.2026
Tuote Tuote- Senttia/ Prosenttia
ryhma yksikko vahittaismyynti-
hinnasta
Savukkeet 1. 11,05/kpl 52,0
-- Savukkeiden vahimmaisvero 1A 40,76/kpl —
Sikarit ja pikkusikarit
-- Sikarit 2. 15,70/kpl 34,0
-- Sikareiden vahimmaisvero 2A. 40,76/kpl —
-- Pikkusikarit 2B. 15,70/kpl 34,0
-- Pikkusikareiden véhimmaisvero 2C. 40,76/kpl —
Piippu- ja savuketupakka 3. 13,03/g 48,0
Savukkeiksi kééarittava hienoksi leikattu
tupakka 4, 9,37/g 52,0
-- Savukkeiksi kaarittavan hienoksi
leikatun tupakan vahimmaisvero 4A. 31,63/g —
Savukepaperi 5. — 60,0
Muu tupakkaa sisaltava tuote 6. — 60,0
Sahkosavukeneste
-- nikotiinipitoinen 7. 40,00/ml
-- nikotiiniton TA. 40,00/ml
Kuumennettava tupakkatuote 8. 30,00/g —
Savuton nikotiinituote, muu kuin
nestemainen 9. 12,00/g 15,0
--Muun kuin nestemaisen savuttoman
nikotiinituotteen vahimmaisvero 9A. 19,00/g
Savuton nikotiinituote, nestemainen 10. 40,00/ml
VEROTAULUKKO D
Sovelletaan 1.7.-31.12.2026
Tuote Tuote- Senttia/ Prosenttia
ryhmé yksikkd vahittaismyynti-
hinnasta
Savukkeet 1. 11,59/kpl 52,0
-- Savukkeiden vahimmaisvero 1A. 42,56/kpl —

Sikarit ja pikkusikarit
23
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-- Sikarit

-- Sikareiden véhimmaisvero

-- Pikkusikarit

-- Pikkusikareiden vahimmaisvero
Piippu- ja savuketupakka
Savukkeiksi kaarittava hienoksi leikattu
tupakka

-- Savukkeiksi kaarittavan hienoksi
leikatun tupakan vahimmaisvero
Savukepaperi

Muu tupakkaa sisaltava tuote
Sahkdsavukeneste

-- nikotiinipitoinen

-- nikotiiniton

Kuumennettava tupakkatuote
Savuton nikotiinituote, muu kuin
nestemainen

--Muun kuin nestemaisen savuttoman
nikotiinituotteen vahimmaisvero
Savuton nikotiinituote, nestemainen

VEROTAULUKKO E
Sovelletaan 1.1.-30.6.2027

Tuote

Savukkeet

-- Savukkeiden vahimmaisvero
Sikarit ja pikkusikarit

-- Sikarit

-- Sikareiden vahimmaisvero

-- Pikkusikarit

-- Pikkusikareiden vahimmaisvero
Piippu- ja savuketupakka
Savukkeiksi kaarittava hienoksi leikattu
tupakka

-- Savukkeiksi kaarittavan hienoksi
leikatun tupakan vahimmaisvero
Savukepaperi

Muu tupakkaa sisaltava tuote
Sahkosavukeneste

-- nikotiinipitoinen

-- nikotiiniton

Tuote-
ryhma

16,74/kpl
42,56/kpl
16,74/kpl
42 ,56/kpl
13,79/g

9,81/g
33,05/g

40,00/ml
40,00/ml
30,00/g

12,00/g

19,00/g
40,00/m|

Senttia/
yksikkd

12,13/kpl
44,36/kpl

17,78/kpl
44,36/kpl
17,78/kpl
44,36/kpl
14,55/g

10,25/g

34,47/g

40,00/ml
40,00/ml

34,0
34,0
48,0
52,0

Prosenttia
vahittaismyyn
ti-

hinnasta

52,0

34,0
340
48,0
52,0

60,0
60,0
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Kuumennettava tupakkatuote
Savuton nikotiinituote, muu kuin
nestemainen

--Muun kuin nestemaisen savuttoman
nikotiinituotteen vahimmaisvero
Savuton nikotiinituote, nestemainen

VEROTAULUKKO F
Sovelletaan 1.7.2027 lukien

Tuote

Savukkeet

-- Savukkeiden vahimmaisvero
Sikarit ja pikkusikarit

-- Sikarit

-- Sikareiden vahimmaisvero

-- Pikkusikarit

-- Pikkusikareiden véhimmaisvero
Piippu- ja savuketupakka

Savukkeiksi kaarittava hienoksi leikattu

tupakka

-- Savukkeiksi kaarittavan hienoksi
leikatun tupakan vahimmaisvero
Savukepaperi

Muu tupakkaa sisaltava tuote
Sahkosavukeneste

-- nikotiinipitoinen

-- nikotiiniton

Kuumennettava tupakkatuote
Savuton nikotiinituote, muu kuin
nestemainen

--Muun kuin nestemaisen savuttoman
nikotiinituotteen vahimmaisvero
Savuton nikotiinituote, nestemainen

Tuote-
ryhmé

25

30,00/g
12,00/g

19,00/g
40,00/m|

Senttia/
yksikko

12,67/kpl
46,16/kpl

18,82/kpl
46,16/kpl
18,82/kpl
46,16/kpl
15,31/g

10,69/g

35,89/g

40,00/ml
40,00/ml
30,00/g

12,00/g

19,00/g
40,00/ml

15,0

Prosenttia
vahittaismyyn
ti-

hinnasta

52,0

34,0
340
180
52,0

60,0
60,0

15,0
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Valitse kohde.

Laki

valmisteverotuslain 72 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan valmisteverotuslain (182/2010) 72 8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa
766/2020, seuraavasti:

728
Valmisteveroa ei kanneta niisté toisessa jasenvaltiossa kulutukseen luovutetuista tuotteista,
jotka yksityishenkild hankkii oman kayttoonsd ja itse kuljettaa mukanaan Suomeen.
Tupakkalain (549/2016) 2 §:n 12 kohdan mukaista suussa kaytettavéksi tarkoitettua tupakkaa
seké tupakkaverosta annetun lain 7 §:n 5 momentissa tarkoitettua muussa kuin nestemaisessé
muodossa olevaa savutonta nikotiinituotetta saa kuitenkin kumpaakin tuoda verotta enintéan 1
000 grammaa.

Tama laki tulee voimaan péaivéana kuuta 20 .

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Petteri Orpo

Valtiovarainministeri Riikka Purra
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