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TOIMEKSIANTO

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 7.2.2022 tupakka- ja nikotiinipolitiikan kehittamis-
tyoryhman, jonka yleisena tehtdvana oli tehda ehdotuksia lakimuutoksiksi ja muiksi toi-
menpiteiksi, jotka tukevat ja edistavat tupakka- ja nikotiinituotteiden kayton loppumista
Suomessa vuoteen 2030 mennessa. Tydryhma jatkoi edellisen kehittamistydoryhman
edellyttamien hallituskausittaisten lisatoimien kehittamista tupakkalain tavoitteen
saavuttamiseksi.

Tyoryhma edisti myos hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan véahennetaan riippuvuuk-
sia ja jatketaan maaratietoista tyota tupakoinnin vahentamiseksi.

Tyoryhman erityisind tehtdvina olivat:

1. Selvittaa kaikkien nikotiinituotteiden (ml. nikotiinikorvaushoitotuotteet)
kayton ja sadntelyn nykytilanne sekd tehda ehdotuksia lakimuutoksiksi ja
muiksi toimenpiteiksi nikotiinituotteiden kayton loppumiseksi.

2. Selvittad asuntoyhteisdjen savuttomuuden ja sddntelyn nykytilanne seka
tehda ehdotuksia lakimuutoksiksi ja muiksi toimenpiteiksi asuntoyhteisdjen
savuttomuuden parantamiseksi.

3. Selvittaa tupakkatuotteiden, nikotiininesteiden ja nikotiinia sisaltavien
tupakan vastikkeiden ostoikarajan nostoa 18 ikdvuodesta seka tehda tahan
liittyen ehdotukset.

Ty6ryhman toimikausi oli 7.2.2022-31.1.2023. Tydryhman puheenjohtajana toimi joh-
taja llkka Oksala Elinkeinoeldaman keskusliitosta ja varapuheenjohtajana johtaja Jari
Keindnen sosiaali- ja terveysministeriostd. Tydryhman jaseniksi nimitettiin budjettineu-
vos Outi Luoma-aho valtiovarainministeridsta (varajasen hallitusneuvos Merja Sandell,
valtiovarainministeriostd), johtaja Tiina Laatikainen Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
selta (varajdsen erityisasiantuntija Otto Ruokolainen Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
selta), johtaja Jussi Holmalahti Valvirasta (varajasen ryhmapaallikkoé Kari Kunnas Valvirasta),
tulliylitarkastaja Anna Kallio Tullista (varajdsen valvontapaallikko Kari Marjamaki Tullista)
asiantuntijalaakari Riitta Tyolajarvi SAK:sta (varajasen paalakimies Timo Koskinen SAK:sta),
paasihteeri Matti Rautalahti Suomalainen Ladkariseura Duodecimista (varajasen ylilaa-
kari Anna-Mari Hekkala Suomalainen Ladkariseura Duodecimista/Sydanliitto), kliininen
opettaja Mikael Ekblad Turun yliopistosta /Savuton Suomi -tieteellinen neuvottelukunta
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(varajasen yliproviisori Outi Salminen sosiaali- ja terveysministeriosta / Savuton Suomi
-tieteellinen neuvottelukunta), professori Pekka Puska Suomen ASH ry:sta (varajasen eri-
koisladkari Annamari Rouhos Suomen ASH ry:std), osastopaallikkoé Heikki Luoto Ehkaiseva
paihdetyd EHYT ry:sta (varajasen projektipaallikko Katri Saarela Ehkaiseva paihdetyd
EHYT ry:std), paasihteeri Tuula Vasankari Filha ry:sta (varajasen erityisasiantuntija Patrick
Sandstrom Filha ry:std).

Ty6ryhman sihteereina olivat erityisasiantuntija Jaana Markkula (7.2.2022-31.8.2022)
sosiaali- ja terveysministeriostd, erityisasiantuntija Reetta Honkanen (1.9.2022-) sosiaali- ja
terveysministeriostd, erityisasiantuntija Hanna Ollila Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta
ja toiminnanjohtaja Mervi Hara Suomen ASH ry:sta.

Tyoryhma kuuli ulkopuolisina asiantuntijoina hankepaallikko Tuulia Ramarkia Syopa-
jarjestoista, neuvotteleva virkamies Veli Auvista valtiovarainministeriosta, lakimies Taru
Peippoa Valvirasta, ylitarkastaja Pia Malmia Valvirasta, tutkinnanjohtaja Pasi Lukkarista
Tullin rikostorjunnasta, valmisteverotuksen riskivastaava Lasse Jutilaa Verohallinnosta,
ryhmapaallikko Kari Kunnasta Valvirasta, yksikon paallikko Liisa Naveria Fimeasta, FT Anu
Kangasniemea Likes/Jyvaskylan ammattikorkeakoulusta, lakimies Anne Ritaria Valvirasta,
vt. tiimipaallikkd Anna Petajaniemead Helsingin kaupungilta, johtava asiantuntija Isabella
Lencionia Valvirasta ja lainsdadadantoneuvos Veli-Pekka Hautamadkea oikeusministeriosta.

Ty6ryhma kokoontui 14 kertaa.

Ty6ryhma toteutti toimikautensa alussa (14.3.-31.3.2022) alkukartoituksen eri toimijoille
heidan nakemyksistaan tupakka- ja nikotiinipolitiikan kehittamiseksi. Webropol-kysely
lahettiin noin 200 vastaanottajalle eri organisaatioissa ja vastauksia saatiin kaikkiaan

53 kappaletta.

Tyoryhma asetti kaksi jaostoa annettujen kahden erityistehtavan edistamiseksi. Toisen
jaoston tehtavana oli kaikkien nikotiinituotteiden (ml. nikotiinikorvaushoitotuotteet) kay-
ton ja sdantelyn nykytilan selvittdminen seka tehda ehdotuksia nikotiinituotteiden kayton
loppumiseksi. Toisen jaoston tuli selvittad asuntoyhteisdjen savuttomuuden ja saantelyn
nykytila ja tehda ehdotuksia asuntoyhteisdjen savuttomuuden parantamiseksi. Jaostojen
toimikausi oli 7.3.-30.9.2022.

Nikotiinituotteita koskevan jaoksen puheenjohtajana toimi yksikon paallikko Liisa Naveri
Fimeasta. Tydryhman jasenina olivat erityisasiantuntija Reetta Honkanen sosiaali- ja
terveysministeriostd, lakimies Taru Peippo Valvirasta, erityisasiantuntija Otto Ruokolainen
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta, tulliylitarkastaja Anne Pullinen Tullista, erikoistutkija
Terhi Kurko KELA:sta, kliininen opettaja Mikael Ekblad Turun yliopistosta/ Savuton Suomi
-tieteellinen neuvottelukunta ja ylilaakari Eeva Ollila Syopajarjestoista. Jaoston sihteerina
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toimi erityisasiantuntija Hanna Ollila Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta. Lisaksi jaosto
kuuli seuraavia jaoston ulkopuolisia asiantuntijoita: lakimies Laura Terho (STM), puheen-
johtaja Maija Pirttijarvi (Farmasialiitto), lakimies Juuso Haasto (Fimea), asiantuntija Saija
Himanka (EHYT ry) ja ylitarkastajat Elina Brusila ja Kati Suomalainen (Tukes). Jaosto
kokoontui kahdeksan kertaa.

Asuntoyhteisdjen savuttomuutta selvittaneen jaoston puheenjohtajana oli ryhmapaal-
likko Kari Kunnas Valvirasta. Jasenina olivat lakimies Reija Kauppi Valvirasta, lainsaa-
danténeuvos Jyrki Jauhiainen oikeusministeridsta, erityisasiantuntija Otto Ruokolainen
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta, paasihteeri Matti Rautalahti Suomalainen Ladkari-
seura Duodecimista, paalakimies Jenni Hupli Suomen Kiinteistoliitto ry:std, lakiasiantuntija
Jenni Valkama Isanndintiliitto ry:sta ja jarjestdjohtaja Mervi Puolanne Hengitysliitto ry:sta.
Jaoston sihteerina toimi erityisasiantuntija Jaana Markkula sosiaali- ja terveysministeriosta
(1.9.2022 alkaen Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta). Jaosto kuuli seuraavia jaoston
ulkopuolisia asiantuntijoita: ymparistdterveysneuvos Kimmo llonen (Valvira), lakimies
Laura Terho (STM) seka lainsdaadantoneuvos Jussi Paivarinne (oikeusministeri®). Jaosto
kokoontui seitseman kertaa.

Lisaksi jaostot jarjestivat 15.6.2022 ty6pajan kumpaankin teemaan liittyvien ongelmien,
ratkaisuvaihtoehtojen ja niiden vaikutusten kartoittamiseksi. Siihen kutsuttiin 17 eri orga-
nisaatioiden edustajaa.

Kehittamistyoryhma toteutti varhaista toteamista ja tupakoinnin lopettamisen tukea
koskevan tydpajan 12.10.2022. Tydpajaan osallistui yli 30 alan asiantuntijaa eri puolelta
Suomea.

Kehittamistyoryhma esitteli tydryhman toimintaa ja tyota eduskuntaryhmille 14.12.2022.

Ty6ryhma on ottanut huomioon edella mainituissa selvityksissa ja kuulemisissa esiin tuo-
dut seikat seka jaostoilta saadut ehdotukset tydskentelynsa aikana. Mietinndssa on hyo-
dynnetty laajasti Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toteuttamaa tutkimuskatsausta seka
muuta tutkimuskirjallisuutta, joista keskeisimpia on lueteltu mietinnon lopussa. Lisdksi on
lueteltu muita tarkeimpia lahteita.

Tama on tydryhmadn mietintd, joka on valmisteltu tyéryhman asettamispaatoksen mukai-
sesti. Tassa mietinnOssa esitetyt toimet luovat edellytykset tupakka- ja nikotiinituotteiden
kayton loppumiselle tupakkalain tavoitteen mukaisesti. Esitettyjen toimenpiteiden ohella
tupakkalain tavoitteen saavuttaminen edellyttaa uusia lisatoimia, joihin on sdannon-
mukaisesti palattava vaalikausittain.
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Mietintoon sisaltyy yksi eriava mielipide.

Helsingissd 31.1.2023

Ilkka Oksala (varajasen Jari Keindnen)

Mikael Ekblad (varajasen Outi Salminen)

Mervi Hara

Jussi Holmalahti (varajasen Kari Kunnas)
Reetta Honkanen (1.9.2022 alkaen, Jaana Markkula 31.8.2022 saakka)
Anna Kallio (varajdsen Kari Marjamaki)

Tiina Laatikainen (varajasen Otto Ruokolainen)
Outi Luoma-aho (varajasen Merja Sandell)
Heikki Luoto (varajasen Katri Saarela)

Hanna Ollila

Pekka Puska (varajasen Annamari Rouhos)
Matti Rautalahti (varajdsen Anna-Mari Hekkala)
Riitta Tyolajarvi (varajasen Timo Koskinen)
Tuula Vasankari (varajasen Patrick Sandstrom)
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TOIMENPIDE-EHDOTUKSET 2023

Verotus

1. Jatketaan tupakkalain tavoitteen mukaista tupakkaveropolitiikkaa
toteuttamalla tupakkaveron korotuksia samaan tapaan puolivuosittain kuin
viime vuosina ja sdilytetdan nykyisen tupakkaveron rakenne.

2. Tupakkalaissa tarkoitetut uudet tupakka- ja nikotiinituotteet
otetaan huomioon tupakkaverotusta koskevassa lainsdadanndssa ja
veronkorotuksissa.

Tupakka- ja nikotiinituotteiden ikdrajat

3. Tupakkalakia muutetaan niin, etta tupakkatuotteita, nikotiininesteita
ja nikotiinia sisaltavia tupakan vastikkeita ei saa myyda tai muutoin
luovuttaa eika valittaa alle 20-vuotiaalle. Myds tuotteiden maahantuonti-
ja hallussapitokieltoa koskeva ikdraja nostetaan 20 vuoteen. Tupakkalain
alaisten nikotiinia sisaltamattomien tuotteiden, kuten tupakointivalineiden,
ostoikaraja jdisi ennalleen 18 vuoteen.

4. Tupakkalaissa saadettyja alaikdisia koskevia hallussapito- ja
maahantuontikieltoja (118 § ja 62 §) laajennetaan koskemaan tupakan
vastikkeita, tupakointivalineitd, sahkdsavukkeita (tyhja laite), joiden osalta
ikdrajaksi saadetdan 18 vuotta.

Nuorten harrastustoiminta

5. Liikuntalain perusteella mydnnettdvien valtionavustushakemusten
arvioinnissa kdytettavien valtionavustushakemusten vastuullisuuskriteereihin
lisatadn sitoutuminen tupakka- ja nikotiinituotteiden kaytdn ehkaisemiseen
kaikessa toiminnassa, jos toiminta on osittain tai kokonaan kohdistettu
alaikaisiin. Samoin nuorisolain perusteella myénnettavien valtionavustusten
arvioinnissa opetus- ja kulttuuriministerié ottaa huomioon sitoutumisen
tupakka- ja nikotiinituotteiden kayton ehkaisyyn.

1
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Savuttomat ymparistot

Tupakkalain tupakointikieltojen soveltamispykalda (TupL 73 §) muutetaan
niin, etta se kattaa kaikkien tupakkalain alaisten tuotteiden polttamisen,
kuumentamisen ja muunlaisen kadyttamisen, josta vapautuu sisdilman laatua
heikentavia aerosoleja.

Muutetaan voimassa olevaa tupakkalain sisdtilan maaritelmaa vastaamaan
nykyista paremmin tupakkapuitesopimuksen artiklan 8 toimeenpano-
ohjeissa suositeltua maaritelmaa, jonka mukaan sisdtila maariteltaisiin miksi
tahansa tilaksi, jossa on katto tai yksi tai useampia seinia.

Asuntoyhteisdjen savuttomuus

10.

11.

12.

13.

Laajennetaan tupakkalain 2 §:ssa olevaa asuntoyhteison madritelmaa niin,
ettd se kattaa kaikki monihuoneistoiset asuntoyhteisot. Lisaksi tarkennetaan
asuntoyhteison hallitsemien yhteisten ulkotilojen ja huoneistojen kayt&ssa
olevien ulkotilojen tupakointikieltoa koskevaa madrittelya muotoon "ulkotilat
ja muut ulkoalueet”.
Parannetaan tupakansavulta suojaavia toimenpiteita asuntoyhteisoissa
saatamalla
a. tupakointikielto asuntoyhteisojen hallinnassa oleville leikkipaikoille ja
b. tupakkalain 80 §:ssa asuntoyhteison velvollisuudesta tiedottaa
asuntoyhteison hallinnassa olevalla alueella tupakointikielloista.
Saddetdaan asuinhuoneiston vuokraamisesta annetussa laissa
lahtokohtaisesta tupakointikiellosta uusissa vuokrasuhteissa asuntoyhteison
asuinhuoneistossa, siihen kuuluvalla parvekkeella seka ulkotiloissa ettd muilla
ulkoalueilla.
Tarkennetaan asunto-osakeyhtitlaissa saadettya hallintaanottoperustetta
niin, etta hallintaan otto on mahdollista tupakointikieltojen rikkomisen
perusteella (myds silloin, kun kyse on yhteison itsensa padttamasta
tupakointikiellosta). Tasmennetdan vastaavasti asuinhuoneiston
vuokraamisesta annettua lakia ja muita mahdollisia asuntoyhteisoja koskevaa
saantelya.
Mahdollistetaan tupakkalaissa asuntoyhteisolle enemmistolla tehtava
paatos tupakointikiellosta asuinhuoneistoissa, niiden parvekkeilla ja
vastaavissa asukkaiden kaytdssa olevissa ulkotiloissa tai muilla ulkoalueilla,
mikali niistd voi rakenteiden tai muiden olosuhteiden vuoksi muuten kuin
poikkeuksellisesti kulkeutua savua muiden asukkaiden vastaaviin tiloihin.
Muutetaan asunnontarkastusta koskevaa tupakkalain 86 §:n 3 momenttia
siten, ettd valvovalla viranomaisella olisi tarvittaessa mahdollisuus
tahdonvastaiseen asunnontarkastukseen tupakkalaissa sdadettyjen tai
kunnan maaraamien tupakointikieltojen toistuvan rikkomisen selvittamiseksi.
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Muut elinympéristot

14.

15.

Ravitsemisliikkeissa tapahtuvaan tupakointiin puututaan poistamalla

tupakkalaista mahdollisuus ravitsemisliikkeiden tupakointitiloihin seka

kieltamalla tupakointi ravitsemisliikkeiden terasseilla.

Ulkotupakointikieltoja laajennetaan koskemaan

a. urheilukenttia ja -areenoita, maauimaloita seka huvipuistoja,

b. sellaisia tiloja, joissa jarjestetadn nuorisolaissa tarkoitettua toimintaa seka

¢. ulkoalueilla jarjestettavia yleisia tilaisuuksia, joissa tupakointi voidaan
sallia ainoastaan siihen tarkoitukseen erikseen madritetylld alueella
edellyttaen, etta tupakansavu ei kulkeudu tilaisuuden seuraamiseen
valittomasti tarkoitetuille alueille.

Tupakkalain alaisten tuotteiden myynti ja markkinointi

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Muutetaan tupakkalain 71 §:ssa sadadettya erikoisliikkeitd koskevaa
poikkeusta niin, ettd myymalassa saa myyda yksinomaan tupakkalaissa
tarkoitettuja tuotteita ja myynnissa on oltava useampi tuotemerkki. Lisdksi
saadetaan erikoisliikkeen julkisivun sallituista elementeista.

Kielletdaan tupakkalain mukaisen vahittaismyyntiluvan myéntaminen
valiaikaisiin ja liikkkuviin myyntipaikkoihin lukuun ottamatta saannollisella
reitilla kulkevaa myymaldautoa.

Tupakkalain alaisten tuotteiden ja vahittdismyyntipakkausten
yhdenmukaisuus laajennetaan koskemaan myds sahkdsavukelaitteita ainakin
varin ja tuotenimen esittamistavan osalta.

Saddetaan tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden tukkumyynti
luvanvaraiseksi toiminnaksi seka tukkumyyijille velvollisuus raportoida
myyntitietoja.

Korotetaan tupakka- ja nikotiininesteen myynnista perittavaa vuosittaista
veroluonteista valvontamaksua nykyisesta maksimitasosta 800 euroon/
myyntipiste. Jos myynnissa on sekd tupakkatuotteita ja nikotiininesteita,
valvontamaksu peritddn enintaan kaksinkertaisena.

Laajennetaan tupakkalain etdmyynti- ja etahankintakieltoa koskemaan
tupakan vastikkeita.

Lisataan tupakkalakiin valvontaviranomaiselle mahdollisuus ottaa
elinkeinonharjoittajalta tuote haltuun, mikali se on tupakkalainsaadannon
vastainen tai sitd myydaan elinkeinotoiminnassa ilman toimintaan tarvittavaa
lupaa. Samalla sdadetaan tupakkalaissa, miten haltuun otetut tuotteet
havitetaan.

Lisatadn tupakkalakiin maaritelmat valittdmasti tupakointiin kaytettava
tupakointivaline (esimerkiksi piiput ja filtterit) ja valillisesti tupakointiin
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kaytettava tupakointivaline (esimerkiksi piipunpuhdistajat ja sailytyskotelot).
Saatetaan valittémasti tupakointiin kdytettavien tupakointivdlineiden
saantely mahdollisimman samalle tasolle sahkdsavukkeiden sddntelyn
kanssa, esimerkiksi laajentaen esillapito-, etdamyynti- ja etdhankintakielto
naihin tuotteisiin. Tupakointivalineiden kdytannon jaottelusta saddettaisiin
sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

Tupakoinnin ja muiden nikotiinituotteiden kdyton lopettamisen tuki

24. Sosiaali- ja terveysministerio laatii yhdessa Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen kanssa suositukset tupakasta ja nikotiinista vieroituksesta
hyvinvointialueille.

25. Laajennetaan tupakka- ja nikotiiniriippuvuuden hoidossa ladkarin reseptilla
madradmien vieroituslaakkeiden ja nikotiinikorvaushoitotuotteiden
korvattavuutta kayton lopettamiseen ja hoitoon sitoutuneille.

Nikotiinikorvaushoitovalmisteet
26. Nikotiinikorvaushoitovalmisteiden myynti siirretaan takaisin apteekkeihin.

Matkustajatuonti

27. Verovapaasti EU:n ulkopuolelta maahan tuotavien savukkeiden maara
rajoitetaan 200 savukkeesta 40 savukkeeseen, sikarit 50:std 10 kappaleeseen,
pikkusikarit 100:sta 20 kappaleeseen seka piippu-, vesipiippu- ja
savuketupakan tuonti 250 grammasta 50 grammaan. My0s tupakkalain 67 §:n
matkustajatuonnin maaralliset rajat muutetaan vastaavasti.

28. Nuuskan, purutupakan ja nendanuuskan matkustajatuonti kielletaan.

29. Lisataan rikoslakiin torkeat tekomuodot salakuljetuksen ja laittoman
tuontitavaraan ryhtymisen osalta.

Nikotiinia sisaltdvat uudet tuotteet
30. Lisataan tupakkalakiin maaritelma “nikotiinia sisaltavat tupakan vastikkeet”
ja yhtendistetdan niiden sadntely tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden
saantelyn kanssa.
Hallinnollinen sanktiomaksu
31. Tupakointikieltojen rikkomisen seka tupakansavulta suojaavien

toimenpiteiden laiminlydnnin rikosoikeudelliset sanktiot muutetaan
hallinnolliseksi sanktiomaksuksi.
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Tupakkapuitesopimuksen artikla 5.3

32. Lisataan tupakkalain 1 §:3d@n kolmas momentti: Tupakoinnin ja
nikotiinituotteiden kayttda koskevaa julkisen vallan toimintaa tulee suojella
alan teollisuuden kaupallisilta ja muiden etujen tavoittelulta.

Resursointi, seuranta ja arviointi

33. Turvataan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen valtakunnallinen,
hyvinvointialueittainen ja tarkeimpia vaestdryhmia koskeva tupakka- ja
nikotiinituotteita koskeva perusseuranta.
34. Kehitetaan tupakkalain 5 §:n tarkoittamaa tutkimus-, seuranta- ja
kehittamistyota sisallyttamalla
i. tukkumyyntiaineistoihin perustuva kulutuksen seuranta
Tupakkatilastoon,

ii. tupakoinnin yhteiskunnallisten kustannusten saannéllinen paivitys
Tupakkatilastoon,

iii. kotiniiniseuranta jatevesitutkimukseen seka

iv. laatimalla toimeenpano- ja arviointisuunnitelma tupakkalain tavoitteen
saavuttamisen tueksi.

35. Sosiaali- ja terveysministerio varmistaa tupakkalain merkittavampien
muutosten yhteydessa Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle erillisrahoituksen
vaikutusten arviointiin.
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1 Tiekartta savuttomaan ja
nikotiinittomaan Suomeen

Suomen eduskunnan vuonna 2005 ratifioima ja oikeudellisesti sitova Maailman terveys-
jarjeston tupakkapuitesopimus (27/2005) Framework Convention on Tobacco Control (jal-
jempana tupakkapuitesopimus) linjaa maailmanlaajuiset periaatteet tupakkatuotteiden
kayton ja niista aiheutuvien haittojen ehkaisylle ja vahentdmiselle. Tama tupakoinnin tor-
juntaa koskeva puitesopimus on ensimmainen kansanterveyteen keskittynyt sopimus,
jonka on jo ratifioinut 182 osapuolta mukaan lukien Suomi ja Euroopan unioni. Sopimus
velvoittaa sopimusosapuolia suojelemaan nykyisid ja tulevia sukupolvia tupakoinnin ja
ympadriston tupakansavun haitoilta ja nikotiiniriippuvuudelta toimeenpanemalla osaltaan
sopimuksen artiklat. Sopimuksen vahvistaneet maat antavat etusijan oikeudelle suojella
kansanterveytta.

Tupakkapuitesopimuksen toimeenpanon vahvistaminen on myds yksi YK:n kestavan
kehityksen ohjelman tavoitteista. Nykydan myds YK:n Ihmisoikeuksien yleismaailmalli-
nen julistus ottaa huomioon tupakan aiheuttamat laaja-alaiset terveyshaitat ja ennen-
aikaiset kuolemat. Taman vuoksi oikeus tupakattomaan ja nikotiinittomaan elamaan on
ihmisoikeus.

Voimassa olevan tupakkalain tavoite on tupakka- ja nikotiinituotteiden kayton loppu-
minen. Suomi oli maailman ensimmadinen maa, joka kirjasi vuonna 2010 tupakkalain
tavoitteeksi tupakkatuotteiden kdayton loppumisen. Vuonna 2016 Suomen tavoitetta tas-
mennettiin koskemaan myds muiden nikotiinituotteiden kdyton loppumista. Kdytannossa
tavoite tarkoittaa, etta aikuisvaestosta alle viisi prosenttia kayttaa paivittain tupakka- ja
nikotiinituotteita vuonna 2030.

Tavoitteen asettamisen myota Suomen tupakkapolitiikan keskioon nousi ns. endgame-
ajattelu, joka tarkoittaa tupakka- ja nikotiinituotteiden kayton loppumiseen tahtaavaa
politiikkaa. Niin ikdan tupakkapuitesopimuksen artiklat tukevat tupakkalakimme tavoi-
tetta. Esimerkiksi sopimuksen artikla 5(2) toteaa, ettd on” hyvaksyttava ja toteutettava
tehokkaita lainsaadanto-, tdytantédnpano- ja hallintotoimenpiteitd” ... "jotta sopimus-
puolet voivat laatia asianmukaisia toimintalinjoja tupakan kulutuksen, nikotiiniriippuvuu-
den ja ympdriston tupakansavulle altistumisen torjumiseksi ja vahentamiseksi”. Lisaksi
artikla 2.1 kannustaa sopimusosapuolia toimeenpanemaan keinoja, jotka menevit sopi-
muksen vaatimuksia pidemmialle, jotta ihmisten terveytta voitaisiin suojella paremmin.
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Tama ajattelumalli on levinnyt myds kansainvaliseen tupakkapolitiikkaan, vaikka tavoit-
teen sisaltamat tuotteet ja maarittely vaihtelevat eri maissa keskittyen usein savukkeiden
polttamisen loppumiseen. Vuonna 2021 julkaistussa EU:n sydvantorjuntasuunnitelmassa
asetettiin koko Euroopan tavoitteeksi tupakaton sukupolvi (Tobacco-Free Generation),
jossa tavoitellaan tupakkatuotteiden kayton, ei pelkdstadan tupakoinnin, yleisyyden laskua
alle 5 prosenttiin vuoteen 2040 mennessa.

Tavoite nikotiinittomasta yhteiskunnasta ja tavoitteen asettaminen tupakkalakiin on kan-
sainvdlisesti ainutlaatuista. Suomen tupakkapolitiikan tavoitteena ei siis ole ns. haittojen
vahentdaminen, jossa savukkeiden polttaminen pyritdan korvaamaan muiden nikotiini-
tuotteiden kaytolla.

Suomi on ollut tupakkapolitiikan edelldakavijamaita jo vuodesta 1976, jolloin saadet-

tiin laki toimenpiteista tupakoinnin vahentamiseksi (693/1976, tupakkalaki). Siita lahtien
tupakkalainsaadantoa on kehitetty johdonmukaisesti tupakkateollisuuden kiivaasta vas-
tustuksesta huolimatta. Suuret tupakkapoliittiset lainsaadantotoimet, kuten mm. tupakka-
tuotteiden markkinointikiellot seka tydpaikkojen ja ravintoloiden savuttomuus ovat
toteuduttuaan saaneet vaeston enemmiston kannatuksen.

Tupakkapolitiikalle asetettiin tupakkalakia saddettaessa 1970-luvulla nelja keskeista
toteuttamisaluetta: terveyden edistaminen, hintapolitiikka, rajoitukset seka tutkimus ja
seuranta. Tama perusasetelma on sdilynyt yhteiskunnallisista muutoksista huolimatta alku-
peraisen kaltaisena.

Systemaattinen tutkimus ja seuranta ovat mahdollistaneet tupakkalainsaadannon ja
-politiikan jatkuvan kehittamisen. Tutkimustiedon lisddntyminen on vaikuttanut myos
tupakkapolitiikkamme painotuksiin 50 viime vuoden aikana. 1970-luvulla korostui tupa-
koinnin vahentaminen ehkaisemalla terveysvaarojen ja -haittojen syntymista tupakoivalle
itselleen. 1980-luvulla herattiin ympariston tupakansavun vaarallisuuteen myos muille.
Viime vuosina huolenaiheeksi ovat nousseet uudenlaisten nikotiinin annostelulaitteiden,
kuten sdahkdsavukkeiden ja muiden nikotiinituotteiden, markkinointi ja niiden kadytosta
aiheutuvat haitat.

Lisaksi tupakan aiheuttamat ymparistohaitat, seuraukset ihmisoikeuksien toteutumiselle
ja tupakan negatiivinen vaikutus kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen ovat
tulleet korostetusti esille. Tupakkapuitesopimuksen sihteerist6 julkisti vuonna 2018 yleis-
katsauksen tupakoinnin ympadristovaikutuksista. Sen mukaan savukkeiden tuotannon ja
kulutuksen vahentamisen ja lopulta loppumisen tulisi olla keskeinen osa kestavan kehityk-
sen tavoitteiden saavuttamista. Jokainen vaihe tupakan viljelysta ja kuivatuksesta savuk-
keiden valmistukseen, jakeluun ja hadvittamiseen vaatii paljon resursseja seka synnyttaa
jatetta ja paastoja.
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Tupakasta johtuvat ymparistovaikutukset rasittavat huomattavasti maapallon alati hupe-
nevia voimavaroja ja herkkia ekosysteemeja. Tupakan ymparistdjalanjalki ja sen kielteiset
terveydelliset, sosiaaliset ja taloudelliset seuraamukset ovat ristiriidassa globaalien kesta-
van kehityksen tavoitteiden kanssa, kuten tavoitteet koskien vastuullista kuluttamista (12),
ilmastotekoja (13), vedenalaista (14) ja maanpaallista elamaa (15).

Myds sahkosavukkeista ja muista elektronisista nikotiinin annostelulaitteista syntyvat jat-
teet aiheuttavat vakavaa ymparistohaittaa. Ne sisaltavat metallia, elektroniikkaa, ker-
takdyttoisida muovipatruunoita, pattereita ja nikotiininesteiden myrkyllisia kemikaaleja.
Lisaksi seka patterit ettd laitteet itsessadn sisdltavat vaarallisia aineita, kuten lyijya ja elo-
hopeaa. Suurin osa muovisista sahkdsavukkeiden nestepatruunoista ei ole uudelleenkay-
tettdvia tai kierratettavid, vaan maahan heitettyina ne hajoavat lopulta mikromuoveiksi ja
kemikaaleiksi, jotka saastuttavat vesist6ja ja luontoa.

EU:ssa hyvaksyttiin kertakayttoisten muovituotteiden kulutusta rajoittava direktiivi
(Single-Use Plastics Directive, 2019/904/EU) kevaalla 2019. Siina pyritdaan mm. rajoitta-
maan muovituotteiden kulutusta ja vahentamaan roskaantumista. Direktiivid sovelletaan
savukkeiden filttereihin. Direktiivi velvoittaa tupakkayrityksia vastaamaan mm. tupakan
tumpeista aiheutuvien jatteiden kerdamis- ja havittamiskustannuksista. Kansallisesti tata
koskeva lainsdaadanto tuli voimaan vuoden 2023 alussa osana jatelain uudistusta.

Vuoden 2022 maaliskuussa 175 maata hyvaksyi Yhdistyneiden Kansakuntien ymparisto-
kokouksen resoluution neuvotella laillisesti pitava globaali sopimus muovijateongelman
ratkaisemiseksi vuoden 2024 loppuun mennessa. Neuvottelut alkoivat marraskuussa 2022.
Tupakan tumpit ovat yleinen muovisaasteen lahde, silla maailmanlaajuisesti noin 4,5 bil-
joonaa tupakan tumppia joutuu ymparistdon. Suomessa kaikista rantaroskista yli 60 % on
tupakan tumppeja.

Tupakkapolitiikkamme perustuu vahvasti tutkimustietoon ja usean ndytté6n perus-
tuvan keinon yhteisvaikutukseen. Tupakkalain tavoitetta tukee mm. tupakkaverolaki
(1470/1994), jonka tarkoituksena on valtion tulojen kerryttaminen ja tupakkalain tavoit-
teiden edistaminen. Tupakkatuotteiden hintaan ja verotukseen vaikuttavat toimenpiteet
ovat tehokas keino vaikuttaa tupakointiin vaestotasolla.

Tupakoinnin yleisyydessa ja siihen suhtautumisessa on Suomessa tapahtunut viime vuosi-
kymmenina valtava sosiaalinen ja yhteiskunnallinen muutos. Nykyisin tupakkatuotteita

ei enda pidetd tavanomaisina, jokapaivdiseen elamaan kuuluvina kulutushyddykkeina.
Niin vaesto kuin paattajat tunnustavat tupakkapolitikkamme hyodyt. Myos tupakoinnista
aiheutuvien sy6pa- seka sydan- ja verisuonitautien maara on vahentynyt.
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Positiivisesta kehityksestd huolimatta tupakkalain tavoitteen saavuttaminen edellyttaa
lisdatoimia. Eritoten matalammin koulutetut ovat vield kaukana tupakkalain tavoitteesta.

Tupakkalain tavoitteen saavuttamiseen tarvitaan edelleen jatkuvia ja maaratietoisia pon-
nisteluja. Terveydenhuollon ja tyéterveyshuollon aktiivisuus nikotiinituotteiden vieroitus-
palvelujen toteuttamisessa ja jarjestamisessa on tarkeda.

Tupakka- ja nikotiinipolitiikan kehittamistydryhma esittaa, ettd vuonna 2023 toimintansa
aloittava hallitus sitoutuisi ohjelmassaan edistamaan heti hallituskautensa alussa tassa
mietinndssa esitettavia toimia. Tydryhma korostaa, etta osa uusista ehdotuksista on mah-
dollista ottaa kayttoon heti hallituskauden alussa ja osa ehdotuksista voi vaatia pidemman
valmisteluajan. Ehdotusten toimeenpano on joka tapauksessa tarkeaa aloittaa viipymatta,
jotta ne saadaan toteutettua hallituskauden aikana.

Toimien riittavyytta on arvioitava hallituskauden lopulla ja tarvittaessa esitettava uusia
lisdatoimia seuraavalle hallitukselle. Kyse on hallituskausia ylittavasta visiosta, johon
Suomi ensimmaisend maailmassa sitoutui ja jonka moni valtio sen jalkeen on ottanut
tavoitteeksi.

1.1 Tilanne Suomessa

Merkittavimmat kansansairautemme ovat sydan- ja verisuonisairaudet, astma ja allergia,
krooniset keuhkosairaudet, syopa ja diabetes, joille kaikille yhteinen riskitekija on tupa-
kointi. Suomessa tapahtuneesta erittain myonteisesta kehityksesta huolimatta tupakointi
on yha suurin yksittdinen estettdvissa oleva terveysriski ja keskeinen koulutusryhmien
valisten terveyserojen aiheuttaja.

Vdestoryhmien vdliset terveyserot ovat Suomessa yha suuret, minkd vuoksi osa ihmisista
elda sairaamman ja lyhyemman elaman kuin toiset. Tupakointi selittdd sosioekonomisista
kuolleisuuseroista miehilla 25 prosenttia ja naisilla 13 prosenttia.

Erot terveyseroja aiheuttavien riskitekijoiden yleisyydessa vaestoryhmien valilla ilmenevat
varhain, erityisesti koulutuksen mukaisissa ryhmissa. Erot ovat vuosien kaventamistoimien
jalkeen pysyneet ennallaan, joiltakin osin jopa kasvaneet. Esimerkiksi matalammin koulu-
tetut tupakoivat selvasti korkeasti koulutettuja yleisemmin, vaikka tupakointi on vahen-
tynyt viime vuosina myds matalasti koulutetuilla. Tupakoinnin yleisyydessa on eroja myos
muun muassa maahanmuuttajataustan mukaan. Tupakointi on huomattavan yleista mm.
vangeilla, mielenterveys- ja pdihdeongelmista karsivilla lisaten sairastavuutta muutoinkin
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haavoittuvassa asemassa olevilla ihmisilla. Lisaksi seka tyoikaisessa ettd idkkaassa vaes-
tossa pdihtyneisyys yhdessa tupakoinnin kanssa on merkittava tekija savukkeista syttynei-
den tulipalojen ja palokuolemien taustalla.

Raskaana olevien tupakointi oli pitkdan korkeammalla tasolla Suomessa kuin esimerkiksi
muissa Pohjoismaissa, ja se on vahentynyt vasta viime vuosina.

Terveyserojen kaventaminen on ollut Suomen terveyspolitiikan tavoitteena jo parin vuosi-
kymmenen ajan. Tupakkalain tavoitteen edistaminen on tehokas tapa kaventaa vaesto-
ryhmien valisia terveyseroja, ylldpitaa vaeston hyvinvointia seka tyo- ja toimintakykya ja
parantaa terveytta.

Perustuslain mukaan vaeston terveyden edistaminen on julkisen vallan tehtava. Jokaiselle
on turvattava riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut. Lisaksi tavoitteena on, etta terveyden
edistaminen toteutuu kaikessa paatoksenteossa. Terve vdesto on taloudellisen kasvun,
kestavan kehityksen ja kilpailukyvyn tarkea edellytys. Hyvinvointiin pitkalla tahtdaimella
investoiva yhteiskunta kehittyy seka voi taloudellisesti kestavasti.

Tupakka- ja nikotiinituotteiden kayttd otetaan huomioon myds sosiaali- ja terveysministe-
rion vuonna 2021 julkistamassa pdihde- ja riippuvuusstrategiassa. Strategiassa asetetaan
yhteisia, kaikkia pdihteita ja riippuvuuksia lapileikkaavia tavoitteita seka niiden erityisyy-
den huomioivia tavoitteita. Vaikka eri paihde- ja riippuvuusilmiota sadntelevat politiikka-
toimet ja -painotukset poikkeavat toisistaan, niiden yhteinen perusta on kansalaisten
hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden vahvistaminen.

Samoin tupakka- ja nikotiinituotteiden kdyton ehkaisy on olennainen osa ehkaisevan
paihdetyon kokonaisuutta. Sita maarittaa laki ehkaisevan paihdetyon jarjestamisesta
(523/2015). Paavastuu ehkaisevasta paihdetydsta kuuluu kunnille ja hyvinvointialueille
seka niiden sosiaali- ja terveyspalveluille. Kunnilla on myds tupakkalain nojalla velvoite
huolehtia tupakoinnin lopettamisen tuesta alueellaan yhteisty6ssa hyvinvointialueen
kanssa. Ehkaiseva pdihdetyo kuuluu osaksi hyvinvoinnin ja terveyden edistamista seka
sita koskevaa suunnittelua ja seurantaa. Olennaista on vahentaa kysyntaa, saatavuutta
ja tarjontaa toimiviksi todetuilla menetelmilla eri-ikdisten arkiymparistoissa ja palve-
luissa. Vuonna 2020 suurimmassa osassa kunnista oli ehkaisevasta paihdetyosta vastaava
toimielin, toimeenpaneva tyoryhmad, yhdyshenkilo tai toimintasuunnitelma. Kansalli-
sella tasolla ty6ta koordinoi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ehkadisevan paihdetyon
toimintaohjelmalla.
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Tupakkatuotteet eivat ole normaaleja kulutushyodykkeitd. Ne aiheuttavat kdyttdjalleen
vaikean riippuvuuden, ylldpitavat sita ja sisaltavat ihmisille ja luonnolle myrkyllisia aineita.
Tupakkalain tavoitteena onkin myrkyllisid aineita sisaltavien ja riippuvuutta aiheuttavien
tupakka- ja muiden nikotiinituotteiden kayton loppuminen.

Savukkeiden polttaminen on eniten kaytetty ja samalla vaarallisin nikotiinin annostelu-
tapa. Sen ohella nikotiinin saamiseksi kdytetdaan mm. sikareita, pikkusikareita, nuuskaa
ja vesipiippua. Lisaksi savukkeiden rinnalle ja niita korvaamaan on tullut uusia nikotiini-
tuotteita kuten sahkdsavukkeet, nikotiininuuska (ts. nikotiinipussit) ja muut nikotiinin
annostelutuotteet.

Nikotiini on stimuloiva, piristéva ja hermostoon vaikuttava aine, johon kehittyy aivojen
rakenteellisten muutosten vuoksi vahva riippuvuus. Tupakkakasvi sisaltaa nikotiinia. Niko-
tiini on savukkeiden, nuuskan ja muiden tupakkatuotteiden tarkein riippuvuutta aiheut-
tava aine. Myds sahkdsavukkeissa kdytetadan useimmiten nikotiinia sisdltavaa nestetta.

Nikotiini kilhdyttaa sydamen syketta ja sydanlihaksen supistumista ja altistaa todennakai-
sesti rytmihairioille. On viitteita siita, etta nikotiini edesauttaisi seka solujen muuttumista
syopasoluiksi, lisdisi sydpasolujen jakaantumista etta pitaisi ylla sydpakudoksen kehit-
tymistd. Tupakansavu on ASA-rekisterissa luokiteltu sydopavaaralliseksi tydymparistossa.
My&s WHO:n alainen Kansainvalinen syovantutkimuslaitos IARC (International Agency for
Research on Cancer) on luokitellut tupakansavun sydpavaaralliseksi.

Sisailmassa oleva tupakansavu tarttuu pintamateriaaleihin, joista se voi myéhemmin
uudelleen vapautua ilmaan aiheuttaen nain altistumista haitallisille tupakansavun aineille
pitkalla aikavalilla. Tatd kuvaamaan kdytetdan termia third-hand smoke eika sille ole vield
kunnollista suomenkielista vastinetta. Pintamateriaaleista vapautuvien aineosien reagoi-
dessa ympariston muiden kaasujen kanssa syntyy altistumista karsinogeenisille yhdisteille.
Normaalit siivousmenetelmat eivat tehoa ndihin epapuhtauksiin.

Nikotiini vaikuttaa myos raskaana olevan ja sikion terveyteen. Jos odottava diti kdyttaa
nikotiinituotteita, nikotiinipitoisuus voi olla sikion veressa jopa 15 prosenttia suurempi
kuin aidin verenkierrossa. Nikotiinilla on haitallisia vaikutuksia niin sikion kuin syntyneen
lapsen aivojen kehitykselle.

Tupakkapuitesopimuksen mukaan savukkeet ja muutamat muut tupakkaa sisaltavat tuot-
teet on tarkoin suunniteltu sellaisiksi, ettd ne aiheuttavat ja yllapitavat riippuvuutta. Monet
niiden sisdltamat yhdisteet ja savu ovat farmakologisesti aktiivisia ja myrkyllisid. Ne muut-
tavat perimaa ja aiheuttavat syopaa. Myo6s EU:n tupakkatuotedirektiivi (2014/40/EU)
toteaa, etteivat tupakkatuotteet ole tavallisia hyodykkeita.
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Maailmanlaajuisesti noin kahdeksan miljoonaa ihmista kuolee tupakoinnin aiheutta-
miin sairauksiin vuosittain. THL on arvioinut tupakoinnin aiheuttavan vuosittain noin
3700-5500 ihmisen ennenaikaisen kuoleman Suomessa. Kuolleisuus ei kuitenkaan
kuvasta tupakoijien muuta vdestéa huomattavasti suurempaa sairastuvuutta lukuisiin
tauteihin, sairastumisen riskin lisdadntymista ja jo todettujen sairauksien pahentumista.

THL on arvioinut tupakoinnista yhteiskunnalle aiheutuvia taloudellisia kustannuksia.
Taloudellisia haittoja tarkastellaan arvioimalla tupakoinnin aiheuttamia valillisia ja valit-
tomia kustannuksia. Vuonna 2020 tupakoinnin aiheuttamat valittémat ja valilliset kustan-
nukset Suomessa olivat THL:n arvion mukaan keskimaarin noin 1,3 miljardin euroa.

Valittomia kustannuksia olivat tupakoinnin aiheuttamien terveyshaittojen hoito ja niiden
kustannukset, tulonsiirrot sekd palovahingoista ja tupakkavalvonnasta ja ehkaisevasta
tyosta aiheutuneet kustannukset. Valillisia kustannuksia olivat puolestaan tupakoinnin
aiheuttamien kuolemien ja tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymisten aiheuttamat tuotanto-
panosmenetykset seka sairauspoissaolojen ja lakisaateisiin taukoihin kuulumattomien
tupakkataukojen aiheuttamat tydpanosmenetykset.

Yhteiskunnalle tupakoinnista aiheutuvien kustannusten maara on vahentynyt tupakoinnin
vahentymisen myota, silld vuonna 2012 vastaavat kulut olivat 1,5 miljardia euroa.

Tupakkaveron tuotto oli vuonna 2020 yhteensa 1,058 miljardia euroa. Tupakkaveron
tuotto on osa valtion yleista budjettia eika sita kdyteta korvamerkittyna tupakoinnin
aiheuttamien yhteiskunnallisten kustannusten kattamiseen.

Nikotiinituotteiden kaytto aikuisilla

Paivittainen tupakointi on vahentynyt seka miehilla etta naisilla ty6ikaisessa (20-64-v.)
vdestdssd (Kuvio 1a ja 1b). Pdivittdinen nuuskaaminen on yleistynyt miehilld viime vuosina
jonkun verran, varsinkin nuorilla miehilla (20-34-vuotiaat), joista vuonna 2020 paivittadin
nuuskavia oli 12 prosenttia. Sdhkdsavukkeiden kaytto on aikuisilla hyvin vahaista. Eldke-
ikdisessa (65-84-v.) vaestdssa muutokset tupakoinnin yleisyydessa ovat olleet 2000-luvulla
vahaisia. Vuonna 2020 tassa ryhmadssa seitseman prosenttia tupakoi paivittdin.
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Kuvio 1a. Tydikdisten miesten (20—64-vuotiaat) paivittdinen tupakka- ja nikotiinituotteiden kaytto,
2013-2020 (%)’
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«=@== Tupakkatuotteet ~==@== Tupakointi e=@== Nuuska ==@== Sahkosavukkeet

Lahde: Tupakkatilasto 2021, THL

1 Tupakoinnin ja tupakkatuotteiden kdyton (tupakointi ja/tai nuuska) tiedot samasta aineistosta vuodesta 2016
eteenpadin. Nuuskan ja tupakkatuotteiden kdytosta ei tietoa vuodelta 2015. Sahkosavukkeiden kaytosta ei tietoa
vuodelta 2019. Sahkoésavukkeiden kaytto sisaltda seka nikotiinipitoisen etta nikotiinittoman nesteen kayton.
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Kuvio 1h. Tydikdisten naisten (20—-64-vuotiaat) pdivittdinen tupakka- ja nikotiinituotteiden kaytto,
2013-2020 (%)*
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Lahde: Tupakkatilasto 2021, THL

Nikotiinituotteiden kaytto nuorilla

Nuorten paivittdistupakointi on vahentynyt huomattavasti ylakouluikaisilla (Kuvio 2a ja
2b). Viime vuosina lasku ei kuitenkaan ole ollut tasaista, ja pojilla se on pysahtynyt. Nuus-
kaaminen yleistyi aiemmin erityisesti pojilla, mutta viime vuosina kasvu on taittunut.
Nuuskaaminen on tyt6illa edelleen harvinaista, vaikka se on myds hieman yleistynyt aiem-
pina vuosina. Sahkosavukkeiden paivittdinen kadytté on padsaantoisesti vahentynyt seka
tytoilla ettd pojilla vuoden 2015 jalkeen.

2 Tupakoinnin ja tupakkatuotteiden kayton (tupakointi ja/tai nuuska) tiedot samasta aineistosta vuodesta 2016
eteenpadin. Nuuskan ja tupakkatuotteiden kdytosta ei tietoa vuodelta 2015. Sahkosavukkeiden kaytosta ei tietoa
vuodelta 2019. Sahkdsavukkeiden kaytto sisaltda seka nikotiinipitoisen ettd nikotiinittoman nesteen kayton. Sahko-
savukkeiden ja nuuskan kdytto on niin vahaista naisilla, etta sita on raportoitu vain vuodelta 2016 (sahkosavukkeet)
javuosilta 2017 ja 2020 (nuuska).
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Kuvio 2a. Yldkouluikdisten (8.-9. Ik) poikien pdivittdinen tupakka- ja nikotiinituotteiden kdyttd,?
2013-2021 (%)
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Lahde: THL, Kouluterveyskysely

3 Sahkosavukkeiden kdyton indikaattori saatavilla vuodesta 2015. Jonkun tupakkatuotteen tai sahkdsavukkeen
kayton indikaattori saatavilla vuodesta 2017. Indikaattorien tarkemmat kuvaukset: www.thl.fi/kouluterveyskysely/
tulokset
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Kuvio 2b. Yldkouluikdisten (8.-9. Ik) tyttdjen pdivittdinen tupakka- ja nikotiinituotteiden kayttd,*
2013-2021 (%)
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Lahde: THL, Kouluterveyskysely

Koulutusryhmat

Koulutusryhmien vdliset erot ilmenevat jo toisen asteen koulutuksessa opiskelevilla ja
tupakka- ja nikotiinituotteiden kaytto on yleisintd ammattiin opiskelevilla (Kuviot 3a ja
3b). Erot nakyvat myos yliopistossa ja ammattikorkeakoulussa opiskelevien vililla. Viime
vuosina nuuskaaminen on yleistynyt korkeakouluopiskelijoilla, erityisesti ammattikorkea-
kouluopiskelijoilla, kun taas sahkdsavukkeiden kaytto on pysynyt vdhdisena.

Koulutusryhmien viéliset erot tydikaisen aikuisvdeston tupakoinnin yleisyydessa ovat myos
selvat ja osittain kasvaneet viime vuosina (Kuvio 4).

4 Sdhkosavukkeiden kdyton indikaattori saatavilla vuodesta 2015. Jonkun tupakkatuotteen tai séshkdsavukkeen
kayton indikaattori saatavilla vuodesta 2017. Indikaattorien tarkemmat kuvaukset: www.thl.fi/kouluterveyskysely/
tulokset
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Kuvio 3a. Ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelevien poikien pdivittdinen tupakka- ja nikotiinituotteiden
kdytto®, 2013-2021 (%)
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Lahde: THL, Kouluterveyskysely

5 Sahkosavukkeiden kdyton indikaattori saatavilla vuodesta 2015. Jonkun tupakkatuotteen tai sahkdsavukkeen
kayton indikaattori saatavilla vuodesta 2017. Indikaattorien tarkemmat kuvaukset: www.thl.fi/kouluterveyskysely/
tulokset

27


http://www.thl.fi/kouluterveyskysely/tulokset
http://www.thl.fi/kouluterveyskysely/tulokset

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2023:5

Kuvio 3b. Ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelevien tyttdjen pdivittdinen tupakka- ja nikotiinituotteiden
kdytto®, 2013-2021 (%)
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Lahde: THL, Kouluterveyskysely

Kuvio 4. Pdivittdinen tupakointi 2013 ja 2020 koulutustason mukaan, 20+ vuotiaat (%).
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Lahde: THL, Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet.fi

6  Sadhkosavukkeiden kayton indikaattori saatavilla vuodesta 2015. Jonkun tupakkatuotteen tai sahkosavukkeen
kayton indikaattori saatavilla vuodesta 2017. Indikaattorien tarkemmat kuvaukset: www.thl.fi/kouluterveyskysely/
tulokset
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Raskaana olevat

Vuoden 2021 tietojen mukaan raskauden aikana tupakoi kahdeksan prosenttia kaikista
synnyttdjista. THL:n Perinataalitilaston mukaan viime vuosina yha harvempi synnyttdja
ilmoitti tupakoineensa ensimmaisen raskauskolmanneksen jalkeen. Tupakoinnin ilmoitti
lopettaneensa raskauden ensimmaisen kolmanneksen aikana 57 prosenttia kaikista ras-
kauden aikana tupakoineista. Raskauden aikainen tupakointi on yleisempaa nuorem-
missa ikaryhmissa. Vuonna 2021 alle 20-vuotiaista synnyttdjista tupakoi raskauden aikana
33 prosenttia. Heista 52 prosenttia ilmoitti lopettaneensa tupakoinnin raskauden ensim-
madisen kolmanneksen aikana.

Mielenterveys- ja paihdekuntoutujat

Tupakointi on psykiatrisia sairauksia sairastavilla huomattavasti yleisempaa kuin muun
vaeston keskuudessa. My6s mielialahdiridita sairastavien ja erityisesti pdihdeongelmaisten
tupakointi on tavallista. Lisdksi suuremmat masennusoireet vahentdvat tupakoinnin lopet-
tamisen todennakoisyytta.

1.2 Tutkimusnaytto ja kansainvalisia esimerkkeja

THL toimitti edelliselle tupakkapolitiikan kehittamistydryhmalle katsauksen kansainvali-
sista tupakkapoliittisista toimista ja seuranta- ja arviointijarjestelmasta. THL on paivittanyt
katsausta osana uuden tyéryhman tydskentelyd, ja tdssa luvussa esitetddn sen tiivistelma.
Tupakka- ja nikotiinituotteiden kdyton ja kulutuksen saannoéllinen seuranta on edellytys
ajantasaisen tiedon saamiselle. Resursointia, seurantaa ja arviointia kasitellaan katsauksen
pohjalta luvussa 2.9.

Suomessa tupakkalainsaadantda on kehitetty johdonmukaisesti ja pitkajanteisesti. Tut-
kimusndyttdon perustuvia toimenpiteitd voidaan hyddyntaa kattavammin tupakkalain
tavoitteen saavuttamiseksi. Terveysperusteista tupakan vero- ja hintapolitiikkaa on tar-
keda jatkaa, silla tupakan korkeampi hinta ehkaisee ja vahentaa tehokkaasti tupakointia eri
vdestdryhmissa. Lisaksi tupakka- ja nikotiinituotteiden myyntipaikkojen maaraa tavoitteel-
lisesti ja merkittavasti vahentamalla olisi mahdollista ehkaista kdayton aloittamista ja tukea
lopettamista. Silla voidaan mahdollisesti myos véahentda vdestéryhmien vilisid eroja tupa-
koinnin yleisyydessa, silla myyntipaikat nayttavat kasautuvan huono-osaisemmille alueille.

Useissa maissa on kdytdssa tai harkinnassa tupakka- ja/tai nikotiinituotteiden 18 vuotta
korkeampi ikdraja. Ikdrajan nosto on toteutettu padsaantoisesti nostamalla se kertaluon-
teisesti 21 ikavuoteen, mutta Uusi-Seelanti on paattanyt ottaa kdyttoon asteittain nouse-
van, syntymavuoteen perustuvan ikarajan.
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Vahintdan 20 vuoden ikdraja on monin tavoin perusteltu ja tehokas keino. Suuri osa
tupakkakokeiluista ja aloittamisesta tapahtuu 20 ikdvuoteen menness3, ikdavaiheessa, jossa
nuoren kehittyvat aivot ovat erityisen herkat nikotiinin vaikutuksille ja riippuvuutta aiheut-
taville muutoksille. Korkeampi ikdraja voisi ehkaista Suomessa koulutusryhmien valisten

jo toisen asteen opiskelijoilla ilmenevien erojen syntymista tupakka- ja nikotiinituotteiden
kayton yleisyydessa. Korkeampi ikdraja voisi heikentaa liséksi tupakkalain alaisten tuottei-
den vdlittamista alaikaisille, silla myds hakijoiden olisi oltava aiempaa vanhempia.

Tupakka- ja nikotiinituotteiden suora ja epdsuora, usein maarajat ylittava markkinointi
vilhdemediassa ja sosiaalisessa mediassa on hyvin yleista ja tavoittaa erityisesti nuoria.
Joidenkin vastamarkkinointikampanjoiden tehosta on jo nayttoa. Tehokkaat kampanjat
edellyttavat riittavia resursseja, jotta niiden teoriapohja, kohderyhman tavoittaminen ja
tarvittava toistomaara voidaan varmistaa. Suomessa vaestékampanjoihin ei ole resursoitu
vuosiin, vaikka niilla voitaisiin lisata esimerkiksi tupakoinnin lopettamisyrityksia.

Monet tupakasta vieroituksen menetelmat on todettu tehokkaiksi ja kustannusvaikut-
taviksi, mutta tupakasta vieroitukseen panostetaan edelleen lilan vahan. Suomessa
rahoituksen puute tupakasta vieroituksessa nahdaan haasteena tupakkalain tavoitteen
saavuttamisessa. Tupakoinnin lopettamisen tuen seuranta on tarkeaa tehokkaiden toi-
mien kayttamiseksi ja kehittdmiseksi.

Esimerkiksi Tanskassa on lopettamisen tukea toteuttavilla tahoilla kdytossa aineistopankki,
jonka avulla toteutettuja interventioita voidaan arvioida. Suomessa nikotiinikorvaushoi-
don myynti tapahtuu nykyisin valtaosin apteekkien ulkopuolella, eika valmisteiden kayt-
toon ole talldin saatavilla oikean hoidon valinnan ja lopettamisessa onnistumisen kannalta
tarkeda ohjausta ja lddkeneuvontaa. Myynnin vapauttamisella ei ole ollut merkittavaa vai-
kutusta tupakoinnin vahenemiseen.

Tupakansavulle altistumista on pystytty Suomessa ehkdisemadan ja vahentamaan kat-
tavasti julkisissa paikoissa. Asuinyhteisdissa tupakansavulle altistuminen on kuiten-

kin jatkuva ja merkittava ongelma. Tupakointikiellot taloissa vahentdvat ympadriston
tupakansavulle altistumista ja tupakoijien tupakointimaaraa seka edistavat tupakoinnin
lopettamisyrityksia. Pelkka tupakoinnin rajoittaminen ei kuitenkaan poista ympariston
tupakansavulle altistumista kokonaan. Joissain tilanteissa tupakointikiellot ovat lisan-
neet kiellonvastaista tupakointia sisatiloissa siirtaen osan tupakoinnista esimerkiksi par-
vekkeilta huoneistoihin sisdlle. Nykyisen tutkimusndytdn perusteella on riittavat perusteet
poistaa ympariston tupakansavu monihuoneistoisista asunnoista suojaten taten eritoten
haavoittuvia vaestoryhmia.
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Koska tupakointikiellot sisatiloissa ovat laajat, on mahdollista, ettd tupakointi ulkotiloissa
keskittyy tiettyihin paikkoihin kuten rakennusten sisadntulojen laheisyyteen. Tupakointi
ulkotiloissa, joissa oleillaan tiiviisti, kuten ravintoloiden terasseilla, voi johtaa haitalli-
seen ympdriston tupakansavulle altistumisen maaraan. Tupakointikiellot naissa paikoissa
vahentavat altistumista tupakansavulle. Monessa maassa tupakointi onkin kielletty ravin-
toloiden ja baarien terasseilla. Tupakointikieltojen laajentaminen ulkotiloihin voi osaltaan
vaikuttaa myos tupakoinnin hyvaksyttavyyteen.

Tupakka- ja nikotiinituotteiden houkuttelevuuden vahentaminen on keskeista erityisesti
kayton ehkdisemiseksi nuorissa, uusissa kohderyhmissa. Nayttoon perustuvia keinoja
tahan ovat esimerkiksi tuotemerkittoman, yhdenmukaisen ulkoasun laajentaminen katta-
vammin tupakkalain alaisiin tuotteisiin seka makuaineiden saantely.

Nikotiinin maaran rajoittaminen on yksi viime vuosina esiin nostetuista keinoista, mutta
sen hyodyt ja haitat voivat riippua tuoteryhmdsta. Erityisesti savukkeiden houkuttele-
vuutta olisi mahdollista vahentaa nikotiinin maaran rajoittamisen ohella kieltamalla niissa
suodattimet, jotka luovat virheellistd mielikuvaa turvallisemmasta tuotteesta. Suodattimet
muodostavat myds globaalin ymparistoongelman.

Tupakkateollisuus kehittaa ja tuo markkinoille jatkuvasti uusia nikotiinituotteita ja perus-
telee sita haittojen vahentamiselld. Samanaikaisesti se jatkaa haitallisimpien tuotteiden
myyntid ja vastustaa kayttoa ehkaisevia ja vahentavia tehokkaita toimia. Suomessa monet
tehokkaista keinoista, kuten vahittdismyynnin ikdrajan nosto, myyntipaikkojen vdahenta-
minen, vaestokampanjat ja tupakasta vieroitukseen panostaminen ovat kadyttamatta. Hait-
tojen vahentamisen keinojen kaytto tdydentamassa, ei korvaamassa tehokkaita keinoja,
voi olla perusteltua, kun tupakkalain tavoitetaso on saavutettu aikuisvdestossa. Samalla on
tarkeda varmistaa, etta terveyspolitiikka ja siihen kytkoksissa olevat muut politiikat ovat
kattavasti suojeltu tupakkateollisuuden ja sen etua ajavien tahojen intresseilta tupakka-
puitesopimuksen artikla 5.3:n mukaisesti.
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2 Toimenpide-ehdotukset perusteluineen

2.1 Verotus
Tyoryhman ehdotukset:

1. Jatketaan tupakkalain tavoitteen mukaista tupakkaveropolitiikkaa
toteuttamalla tupakkaveron korotuksia samaan tapaan puolivuosittain kuin
viime vuosina ja sdilytetadn nykyisen tupakkaveron rakenne.

2. Tupakkalaissa tarkoitetut uudet tupakka- ja nikotiinituotteet
otetaan huomioon tupakkaverotusta koskevassa lainsaadanndssa ja
veronkorotuksissa.

Vaikka Suomessa vdeston keskimdaardinen terveydentila on viime vuosina monessa suh-
teessa kohentunut, sosioekonomiset terveyserot ovat yha suuria. Tupakointi on yksi
terveyserojen keskeinen aiheuttaja. Tupakkatuotteiden hintaan vaikuttaminen tupakkave-
rotuksella on tehokkaimpia keinoja vahentaa paitsi tupakointia vaestotasolla myos sosiaa-
liryhmien valisia terveyseroja.

Koska tupakointi on yleisempaa pienituloisilla, veron korotuksen vaikutus ostovoimaan on
suhteellisesti suurempi alimmissa tuloluokissa ja he myds maksavat eniten tupakkaveroa.
Jos tupakkaveroa korotetaan, korotus tuntuu eniten pienituloisimmilla kahdesta syysta:
heidan tulonsa on pienemmat ja he tupakoivat enemman. Taman vuoksi, jos pienituloi-
nen lopettaa tupakoinnin, tupakkaveron korottaminen pienentda suhteessa enemman
pienituloisten tuloihin suhteutettua kulutusverotusta. Tupakkaveron korotukset vaikutta-
vat siis myonteisesti terveyseroihin, hyvinvointiin ja kaytettavissa olevien tulojen maaraan.
Samalla tupakkaverotus ehkdisee tehokkaasti nuorten tupakka- ja nikotiinituotteiden kay-
ton aloittamista.

Viime vuosina tasaisesti toteutettuihin veronkorotuksiin perustunut tupakkaveropolitiikka
on ollut tupakkalain (549/2016) ja tupakkaverolain (1470/1994) tavoitteisiin nahden onnis-
tunutta: hinnat ovat nousseet ennakoidusti eri tuoteryhmissa ja hintaluokissa, ja tupakka-
tuotteiden verollinen kulutus on vahentynyt. Seka savukkeiden etta kaaretupakan kulutus
on laskenut merkittavasti ja verotuotot ovat kasvaneet verotuottotavoitteita vastaavasti.
Vuonna 2021 tupakkaveron tuotto oli 1 031 miljoonaa euroa.
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Suomessa savukkeiden keskihinta oli EU:n kolmanneksi korkein vuonna 2021. Vain Irlan-
nissa ja Ranskassa keskihinta oli Suomea korkeampi. Keskihintainen savukeaski maksoi
Suomessa vuonna 2022 ldhes kymmenen euroa, ja vuonna 2023 valtiovarainministerio
arvioi sen olevan yli kymmenen euroa.

Suomessa on kdytossa arvo-, yksikko- ja vahimmaisveroon perustuva verorakenne. Arvo-
perusteinen vero on prosenttiosuus tuotteen vahittdismyyntihinnasta, yksikkdvero puo-
lestaan kappale- tai kilogrammaperusteinen vero. Hinnaltaan halvoista savukkeista,
kadretupakasta, sikareista ja pikkusikareista kannetaan yksikkoperusteista vahimmais-
veroa. Vahimmadisverolla turvataan se, ettd tuotteista peritdan hinnasta riippumatta tietty
euromaara veroa. Tupakkaveron kolmeen elementtiin perustuvalla verorakenteella voi-
daan verottaa tehokkaasti kaiken hintaisia tupakkatuotteita.

Viime vuosina veronkorotukset on paaasiallisesti toteutettu korottamalla tupakkaveron
yksikkdveroa arvoveron ollessa jo korkea. Lisaksi savukkeiden ja kddretupakan véahimmais-
veron taso on asetettu kaikissa veronkorotuksissa siten, etta suhteellisesti korotus painot-
tuisi lievasti hinnaltaan halvempiin tuotteisiin.

Ty6ryhma pitda veron nykyista rakennetta terveyspoliittisesti perusteltuna ja ehdottaa sen
sdilyttdmista my0s tulevien veronkorotusten yhteydessa.

Vuodesta 2016 lahtien tupakkavero on noussut puolen vuoden valein. Vaiheittaisilla koro-
tuksilla on pyritty suurten kertakorotusten sijaan vahentamaan riskid negatiivisista ja
odottamattomista markkinavaikutuksista seka helpottamaan korotusten vaikutusten seu-
rantaa. Puolivuosittaiset veronkorotukset ovat nostaneet maltillisesti tupakkatuotteiden
hintoja. Tavoitteena on ollut mitoittaa korotukset niin, ettei tupakkatuotteiden hinnan-
nousu johtaisi merkittavasti kotimaisen myynnin korvautumiseen verotuksen ulkopuolelle
jaavalla matkustajatuonnilla tai salakuljetuksella.

Veronkorotuksen vaikutus savukkeiden hintoihin vuonna 2022 oli keskimaarin 5,5 prosent-
tia eli savukkeiden keskihinta nousi sen vaikutuksesta vuodesta 2021 arviolta 1,10 eurolla
20 kappaleen savukeaskilta. Vaikutus on suurin piirtein sama kaiken hintaisilla savukkeilla,
kun veronkorotukset siirtyvat taysimaaraisina hintoihin.
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Kuvio 5. Havainnekuva keskihintaisen savukeaskin toteutuneesta ja ennustetusta hinnasta.
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Lahde: HE 143/ 2021 vp.

Vuonna 2019 savukkeiden tilastoimattoman kulutuksen arvioidaan olleen noin 13-15 pro-
senttia kokonaiskulutuksesta, josta matkustajatuonnin osuus oli noin kymmenen prosent-
tia ja salakuljetettujen savukkeiden osuus 3-5 prosenttia.

Savukkeiden salakuljetus on tdlla hetkelld hallinnassa, mutta potentiaali salakuljetuksen
lisadantymiseen on olemassa. Tupakan salakuljetus on Suomessa kansainvalisten toimi-
joiden organisoimaa, ja suuret hintaerot eri maiden valilla voivat lisata sita herkasti. Ylei-
sesti arvioidaan kuitenkin, etta Suomeen tulee esimerkiksi vadrennettyja savukkeita hyvin
vahan toisin kuin moneen muuhun Euroopan maahan.

Ty6ryhma pitda toteutettua veropolitikkaa onnistuneena ja ehdottaa korotusten jatka-
mista puolivuosittain myos tulevilla hallituskausilla.

Euroopan unionin jasenvaltioita velvoittavat sdéannokset yhdenmukaistetusta tupakka-
verotuksesta sisdltyvat valmistettuun tupakkaan sovellettavan valmisteveron rakenteesta
ja verokannoista annettuun neuvoston direktiiviin (2011/64/EU). Suomen kannalta nykyi-
sen direktiivin rajoitukset eivat ole kovin merkittavia, silla Suomen soveltamat verotasot
ylittavat huomattavasti esimerkiksi direktiivissa sdadetyt vahimmaisverotasot.
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Muut tupakkaa sisaltavat tuotteet, sahkdsavukenesteet ja savukepaperi eivat kuulu
unionin lainsaadannon alaisuuteen, mutta niista kannetaan kansallista valmisteveroa Suo-
messa. Veron piirissa ovat sahkdsavukkeiden nikotiinittomat ja nikotiinipitoiset nesteet.
Sahkosavukenesteistd kannetaan ainoastaan yksikkdveroa nesteen maaran perusteella.
Muita tupakkaa sisadltavia tuotteita seka savukepaperia verotetaan ainoastaan hintaan
sidotulla verolla. Sahkésavukenesteiden veroa ei ole korotettu sen jalkeen, kun se asetet-
tiin vuonna 2017. Tietoa niiden hintojen muutoksesta on olemassa vield hyvin vahan.

Ty6ryhma korostaa, ettd sahkosavukenesteiden verotuksen kannalta tarkeintd on varmis-
taa, etta niiden kulutus tulee mahdollisimman kattavasti verotuksen piiriin. Toistaiseksi se
on ollut ongelmallista, silla verotettavaksi ei ole esimerkiksi tullut juuri lainkaan nikotiinit-
tomia sahkdsavukenesteita.

Kuumennettavat tupakkatuotteet otettiin vuonna 2022 ennakoivasti tupakkaverotuk-

sen piiriin, vaikka ne ovat vasta tulossa Suomen markkinoille. Niiden verotaso on Suo-
messa kansainvalisesti verrattuna korkea, mutta silti huomattavasti savukkeiden verotasoa
matalampi.

Nuuskan myynti ei ole Suomessa laillista, eika nuuska ndin ollen ole normaalin tupakka-
verojarjestelman piirissa. Nuuskalle on kuitenkin saadetty tupakkaverotaso (60 % hin-
nasta), jota sovelletaan laittomassa tuonnissa ja valityksessa. Verotettava hinta on
verohallinnon vahvistama hinta.

Tupakkaverotuksen ulkopuolelle jaavat uudet tupakkaa sisaltamattomat nikotiinituot-
teet, kuten esimerkiksi nikotiininuuska. Naiden myynti on Suomessa kielletty, ellei tuote
ole saanut ladkelain mukaista myyntilupaa. Tydryhma pitaa tarkednd, etta tupakkaverotuk-
sen piiriin saatetaan perinteisten tupakkatuotteiden lisaksi ennakoivasti uudentyyppiset
tupakkaa sisaltamattomat nikotiinituotteet seka muut markkinoille tulevat uudet tupakka-
ja nikotiinituotteet. Verotuksen kannalta olisi selkedd, etta verotettavat tuotteet olisivat
tupakkalain eivatka laakelain alaisia tuotteita.

Ty6ryhma katsoo, ettd markkinoille tulevien uusien tupakkalain alaisten tupakka- ja
nikotiinituotteiden verotuksella voidaan vahentaa niiden kaytt6a erityisesti nuorten kes-
kuudessa ja ehkaista sitd, ettd tupakoijat lopettamisen sijaan jatkaisivat riippuvuutta ylla-
pitavien nikotiinituotteiden kayttoa.

Virallinen tupakan kulutuksen tilastointi (Tupakkatilasto) perustuu veroilmoitusaineis-
toihin, jotka ovat riippuvaisia teollisuuden varastojen koosta ja sen sisdisista varastojen
valisista siirroista ennen tuotteiden toimitusta tukkuportaaseen eika siten sovellu hyvin
kulutuksen seurantaan. Tyoryhma pitaa tarkeana, etta tupakka- ja nikotiinituotteiden kulu-
tukseen (ml. korvaushoitotuotteet) liittyvaa tilastointia kehitetdadn THL:n johdolla ja eri
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viranomaisten yhteisty0dssd. Todenndkdisesti kattavin tieto saataisiin edellyttamalla tukku-
portaan myyntitietojen luovuttamista tilastointiin, mika voitaisiin yhdistaa tukkumyynnin
luvanvaraistamiseen. (Kts. tydryhman ehdotus 2.4.4).

Tupakkapolittiisten toimien ja tupakkaveropolitiikan ansiosta tupakoinnin yleisyys on jat-
kuvasti laskenut. Vaikka tupakkaveron tuotto laskee tulevina vuosina veronkorotuksista
huolimatta, pitkalla aikavalilla tupakoinnin vahenemisestd saadaan saastoja erityisesti
terveydenhuollon kuluihin.

2.2 Tupakka- ja nikotiinituotteiden kayton
aloittamisen ehkaisy

2.2.1 Tupakka- ja nikotiinituotteiden ikarajat
Tyoryhman ehdotukset:

1. Tupakkalakia muutetaan niin, ettd tupakkatuotteita, nikotiininesteita
ja nikotiinia sisaltavia tupakan vastikkeita ei saa myyda tai muutoin
luovuttaa eika valittaa alle 20-vuotiaalle. My6s tuotteiden maahantuonti-
ja hallussapitokieltoa koskeva ikdraja nostetaan 20 vuoteen. Tupakkalain
alaisten nikotiinia sisdltamattomien tuotteiden, kuten tupakointivalineiden,
ostoikdraja jaisi ennalleen 18 vuoteen.

2. Tupakkalaissa saddettyja alaikaisia koskevia hallussapito- ja
maahantuontikieltoja (118 § ja 62 §) laajennetaan koskemaan tupakan
vastikkeita, tupakointivalineitd, sahkdsavukkeita (tyhja laite), joiden osalta
ikarajaksi saadetaan 18 vuotta.

Huolellisen valmistelun ja kuulemisten jalkeen edellinen tupakka- ja nikotiinipolitiikan
kehittdmistyoryhma esitti jo vuonna 2018 tupakka- ja nikotiinituotteiden ostoikarajan nos-
tamista 20 vuoteen.

Huolimatta 18 vuoden ostoikdrajasta ja kaupan omaehtoisista toimenpiteista alaikais-
ten tupakka- ja nikotiinituotteita koskevasta ikdrajan tarkastamisesta, alaikdiset saavat
hankittua tupakka- ja nikotiinituotteita myos vahittdaismyynnistd. He hankkivat tupakka-
lain alaisia tuotteita yleisimmin kavereiden hakemana tai tarjoamana. Vahittaismyynnin
ikdrajavalvonta toimii paasaantdisesti, mutta parannettavaa I6ytyy erityisesti alaikdisten
poikien savukeostojen ehkaisyssa.

Suomessa vuonna 2021 yldkoulun 8.-9. luokkalaisista 36 prosenttia oli kokeillut vahin-

tdan yhta tupakkalain alaista tuotetta. Lukioissa vastaava osuus oli 43 prosenttia ja amma-
tillisissa oppilaitoksissa 67 prosenttia. Paivittain tupakoivien osuus oli vuonna 2021
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ylakouluissa viisi prosenttia, lukioissa kaksi prosenttia ja ammatillisissa oppilaitoksissa
18 prosenttia. Vaikka ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelee my&s taysi-ikdisia, kolme nel-
jasta Kouluterveyskyselyyn vastanneesta ammattiin opiskelevasta oli alle 18-vuotiaita.

Ikdrajan nostamisella voitaisiinkin todennakoisesti vaikuttaa juuri ammattiin opiskelevien
nuorten tupakka- ja nikotiinituotteiden kdyton yleisyyteen, joka on edelleen moninkertai-
nen lukiolaisiin verrattuna. Se puolestaan tukisi tupakoinnin koulutusryhmittdisten erojen
kaventamista aikuisvdestdssa. Lisaksi ostoikarajan nostolla voisi tutkimusten mukaan olla
merkittavia ehkaisevia vaikutuksia raskaudenaikaisen tupakoinnin yleisyyteen ja synty-
vien lasten terveyteen, silla ammatillinen koulutus on Suomessa selkein raskaudenaikaista
tupakointia ennustava tekija ja tupakointi on yleista nuorilla dideilla.

Tutkimusndytto osoittaa, etta korkeampi ikaraja vahentaa tupakkatuotteiden saata-
vuutta alaikaisilla useilla tavoilla. Kun ikdrajavalvonta toimii, esimerkiksi 20 vuoden ika-
raja poistaa suoraan suurimman osan 18-19-vuotiaiden tupakkalain alaisten tuotteiden
vahittaismyyntiostoista. Korkeampi ostoikaraja vaikeuttaa erityisesti nuorimpien alaikais-
ten onnistumista tupakan ostoyrityksissa vahittdismyynnissa. Lisaksi korkeampi ostoika
vaikeuttaa hankintaa valittamisen kautta, silla myds hakijoiden taytyy olla aiempaa
vanhempia.

Mitd myohemmalle idlle tupakka- ja nikotiinikokeilut pystytdan siirtdmaan, sita epatoden-
nakoéisemmaksi ne muuttuvat. Kansainvalisten ja kansallisten tutkimusten mukaan suuri
osa tupakkakokeiluista ja tupakoinnin aloittamisesta tapahtuu 20 ikdvuoteen mennessa.

Nuorten aivot reagoivat erittdin herkasti nikotiinin vaikutukselle, mutta tama herkkyys
vahenee idn myo6td. Ndin ollen todenndkdisyys, ettad kayttdjalle syntyy nikotiiniriippuvuus
muutamien ensimmaisten kokeilukertojen jalkeen, pienenee mita vanhemmaksi kokeilija
tulee.

Aivojen kehitys jatkuu noin 25-vuotiaaksi asti. Vaikka jotkin kognitiiviset taidot saa-
vutetaan 16. ikdvuoteen mennessd, ne aivojen osat, jotka ovat eniten vastuussa mm.
paatoksenteosta, impulssien hallinnasta ja tunteista, kehittyvat ja muuttuvat koko varhai-
saikuisuuden ajan. Koska murrosika ja varhaisaikuisuus ovat kriittisia kehittymisvaiheita,
nikotiinille altistumisella voi olla pysyvia, kielteisia vaikutuksia aivojen kehitykseen.

Myyntia koskevia ikdrajoja sovelletaan tupakkatuotteiden lisaksi muihinkin tuotteisiin,
kuten esimerkiksi alkoholiin, rahapeleihin ja aikuisviihteeseen. Padsaantoisesti ikarajat
edellyttavat taysi-ikdisyytta. Kansanterveyden nakdkulmasta on kuitenkin katsottu tar-
peelliseksi, ettd esimerkiksi vakevien alkoholijuomien myynnin ja hallussapidon ikaraja
on asetettu 18 ikdvuoden sijaan 20 ikdavuoteen. Toisin kuin alkoholilaissa, jossa lain tavoit-
teena on alkoholista aiheutuvien haittojen vahentdaminen, on tupakkalain tavoitteena
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tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinia sisaltavien tuotteiden kdyton loppuminen. Tama
johtuu siita, etta nikotiinia sisaltavat tuotteet eroavat muista markkinoilla olevista kulutus-
hyodykkeista myrkyllisyytensa ja riippuvuutta aiheuttavien ominaisuuksiensa vuoksi.

Tupakkatuotteiden, nikotiininesteiden, tupakan vastikkeiden, tupakointivalineiden ja
sahkosavukkeiden myynti on voimassa olevassa laissa kielletty alle 18-vuotiaille. Tupakka-
lain 118 §:ssd ja 62 §:ssd sdaadetyt alaikaisia koskevat tuotteiden hallussapito- ja maahan-
tuontikiellot kattavat kuitenkin vain tupakkatuotteet ja nikotiininesteet. Tama aiheuttaa
kaytannossa haasteita lasten ja nuorten parissa tydskenteleville, silld heilld ei ole mahdol-
lisuutta voimassa olevan lainsadadannon perusteella puuttua esimerkiksi tupakan vastik-
keen, sahkosavukelaitteen tai kertakayttoisen nikotiinittomalla nesteella taytetyn laitteen
hallussapitoon. On huomioitava, etta esimerkiksi nesteen ulkonaén perusteella on mah-
dotonta arvioida, onko lapsen tai nuoren hallussa olevassa laite taytetty nikotiinillisella

vai nikotiinittomalla nesteelld. Viime aikoina juuri sahkésavukkeen kaltaisten ns. kerta-
kayttoisten hoyrystimien kokeilut vaikuttavat lisdéantyneen huomattavasti lasten ja nuor-
ten keskuudessa. Niita kdytetaan koulupaivien aikana oppilaitosten tiloissa. Vastaavasti
energianuuskaa, nikotiininuuskaa ja perinteista nuuskaa voi usein olla hankala erottaa toi-
sistaan esimerkiksi pakkauksen ulkonaon perusteella. Oppilaitoksilla on rajalliset mahdolli-
suudet puuttua tahan toimintaan.

Edelld mainituista syistd tydryhma toistaa edellisen tydryhman ehdotuksen, ettei tupakka-
tuotteita, nikotiininesteita ja nikotiinia sisdltavia tupakan vastikkeita saa myyda tai muu-
toin luovuttaa eika valittaa alle 20-vuotiaalle. Lisaksi tydryhma ehdottaa, etta ndiden
tuotteiden maahantuonti- ja hallussapitokieltoa koskeva ikdraja nostetaan 20 vuoteen.
Tyéryhma ehdottaa edelleen, etta tupakkalain 118 §:ssa saadettya hallussapitokieltoa seka
62 §:ssa saddettya alaikaisia koskevaa maahantuontikieltoa laajennetaan koskemaan tupa-
kan vastikkeita, tupakointivalineitd, sahkdsavukkeita (tyhja laite), joiden osalta hallussa-
pidon ja maahantuonnin ikarajaksi sdddetaan 18 vuotta. Tupakkalain alaisten nikotiinia
sisdltamattomien tuotteiden, kuten tupakointivdlineiden ja tupakan vastikkeiden, ikarajat
jaisivat nain ollen ennalleen 18 vuoteen. Tupakointivalineiden osalta on huomioitava tyo-
ryhman ehdotus tupakointivalineiden jaottelun osalta kohdassa 2.4.8. Hallussapito- ja
maahantuontikiellot koskisivat valittdmasti tupakointiin tarkoitettujen tupakointivalineita.

Tyéryhmaéan mielestd ostoikdrajan nostaminen tulisi toteuttaa mahdollisimman pikaisesti
hallituskauden alussa, jotta tupakka- ja nikotiinituotteiden kayton leviamista nuorten kes-
kuudessa pystyttaisiin ehkdisemaan. Tupakkalain muutoksen yhteydessa vuonna 2022
my0s eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta kiirehti mietinndssaan (StVM 2/2022 vp)
tupakkatuotteiden, nikotiininesteiden ja nikotiinia sisaltavien tupakan vastikkeiden ostoi-
kdrajan nostoa 18 ikdvuodesta.
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2.2.2 Nuorten harrastustoiminta

Tyoryhman ehdotus:

1. Liikuntalain perusteella mydnnettdvien valtionavustushakemusten
arvioinnissa kdytettavien valtionavustushakemusten vastuullisuuskriteereihin
lisatadn sitoutuminen tupakka- ja nikotiinituotteiden kayton ehkaisemiseen
kaikessa toiminnassa, jos toiminta on osittain tai kokonaan kohdistettu
alaikaisiin. Samoin nuorisolain perusteella myonnettavien valtionavustusten
arvioinnissa opetus- ja kulttuuriministerio ottaa huomioon sitoutumisen
tupakka- ja nikotiinituotteiden kayton ehkaisyyn.

Nikotiinituotteiden kaytto vaikuttaa monin eri tavoin nuoren kehitykseen ja terveyteen
seka altistaa useille valittomille ja pitkaaikaisille haitoille. Tutkimusten mukaan nikotiini-
tuotteiden kaytto saattaa olla ohjattuun urheiluharrastukseen osallistuneiden nuorten
keskuudessa yleisempada kuin muilla nuorilla. Syntynyt kielteinen terveyskayttaytyminen
sdilyy usein aikuisikaan asti. Joukkuelajeja harrastavat nuoret vaikuttavat kayttavan yksilo-
lajeja harrastavia ja muita nuoria yleisemmin mm. nuuskaa.

Tupakan ja muiden nikotiinituotteiden aloittamiselle altistavat tekijat ovat perinndllisia,

biologisia, psyykkisid, sosiaalisia tai ymparistoon liittyvia. Vapaa-ajan toimintaymparistot
ovat koulun ja kodin ohella nuorten keskeisia kehitysymparistoja, joissa aikuisten ja ver-

taisten toiminta seka malli ovat tarkedssa asemassa.

Nuorten nikotiinituotteiden kaytto ja riski kayton aloittamiseen on suurempaa niissa
ymparistOissa, joissa ei ole selvid sdantdja ja toimintaohjeita. Nuoret, joilla on positiivinen
mielikuva tyypillisistd samanikaisista nikotiinituotteen kayttajista, aloittavat nikotiinituot-
teen kayton todenndkdisemmin kuin ne, joilla mielikuva ei ole yhtd mydnteinen.

Tutkimusten mukaan esikuvilla ja vertaisilla on merkittava rooli tupakoinnin tai mui-
den nikotiinia sisaltavien tuotteiden kaytossa. Esimerkiksi vanhempien ja sisarusten
tupakoinnin on nahty olevan merkittava tekija siing, aloittavatko muut perheen jasenet
tupakoinnin.

EHYT ry:n urheilutoimijoille ja valmentajille vuonna 2021 teettaman kyselyn mukaan 71 %
vastaajista koki, etta joukkueen toimihenkildiden tai pelaajien huoltajien esimerkilla on
vaikutusta nuorten tupakkatuotteiden ja muiden paihteiden kdyttoon. Tasta huolimatta
aikuisten tupakka- tai nikotiinituotteiden kayttda esiintyy nuorten urheiluseuraharrasta-
misen yhteydessa: Iahes puolet (47 %) vastaajista oli havainnut joukkueen toimihenkil6i-
den tai pelaajien huoltajien nuuskan kayttda joukkueen tapahtumissa, noin kaksi viidesta
(38 %) muiden nikotiinituotteiden kayttoa.
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Valtionavustuksilla voidaan ohjata kuntia, lasten ja nuorten parissa toimivia jarjestoja seka
muita tahoja ottamaan huomioon nikotiinittomuuden edistaminen omassa tydssaan.

Tyéryhma ehdottaa, etta liikuntalain perusteella myonnettavien valtionavustushakemus-
ten arvioinnissa kdytettaviin vastuullisuuskriteereihin lisataan sitoutuminen tupakka- ja
nikotiinituotteiden kdyton ehkdisemiseen kaikessa toiminnassa, jos toiminta on osittain tai
kokonaan kohdistettu alaikaisiin. Vastaavasti tydryhma ehdottaa, ettd opetus- ja kulttuuri-
ministerid ottaa huomioon nuorisolain perusteella myénnettavien valtionavustusten
arvioinnissa sitoutumisen tupakka- ja nikotiinituotteiden kayton ehkaisyyn.

2.3 Savuttomat ymparistot
Tyoryhman ehdotukset:

1. Tupakkalain tupakointikieltojen soveltamispykalaa (TupL 73 §) muutetaan
niin, etta se kattaa kaikkien tupakkalain alaisten tuotteiden polttamisen,
kuumentamisen ja muunlaisen kdyttamisen, josta vapautuu sisdilman laatua
heikentavia aerosoleja.

2. Muutetaan voimassa olevaa tupakkalain sisatilan maaritelmaa vastaamaan
nykyistd paremmin tupakkapuitesopimuksen artiklan 8 toimeenpano-
ohjeissa suositeltua maaritelmaa, jonka mukaan sisatila maariteltaisiin miksi
tahansa tilaksi, jossa on katto tai yksi tai useampia seinia.

Tupakkapuitesopimuksen 8. artiklan mukaan sopimusosapuolten on ehkaistava tupakan-
savulle altistumista sisatiloissa sijaitsevilla tyopaikoilla, julkisissa liikennevalineissa, jul-
kisissa sisatiloissa ja tarpeen mukaan muilla julkisilla paikoilla. Artiklasta annettujen
toimenpideohjeiden mukaan tupakointi ja tupakansavu tulee poistaa tilasta kokonaan,
jotta saadaan aikaan taysin savuton ymparisto. Ympadriston tupakansavulle altistumisella
ei ole turvallista tasoa eivatka tekniset ratkaisut kuten tuuletus, ilmansuodatus tai mer-
kityt tupakointialueet suojele siltd. Suojelun tasoa on my®ds tarvittaessa parannettava ja
laajennettava.

Tupakkalain alaisten tuotteiden polttamisesta, kuumentamisesta tai muunlaisesta kayt-
témisestd vapautuu ilmaan yleensa savua, hoyrya ja pienhiukkasia, jotka ovat haitallisia
ihmisen terveydelle. Voimassa oleva tupakkalaki kieltaa jo nyt useiden tupakkalain alais-
ten tuotteiden kayttamisen niissa tiloissa, joissa tupakointi on kielletty. Tuotteiden voimak-
kaan tuotekehittelyn vuoksi tiettyja tupakkalain alaisia tuotteita on kuitenkin mahdollista
kayttda niissa tiloissa, joissa tupakointi tai esimerkiksi sahkdsavukkeiden kayttaminen

on talla hetkella kielletty. Tallaisia tuotteita ovat muun muassa tupakan vastikkeet, kuten
nikotiinitonta nestetta sisaltavat kertakdyttdiset hoyrystimet seka vesipiipussa hoyrystet-
tavat vesipiippukivet tai -hyytel6t. Kdytannossa pelkan tuotteen ulkondadn perusteella on
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kuitenkin mahdotonta arvioida muun muassa sitd, onko kyse kertakayttoisesta hoyrysti-
mesta tai onko tuotteessa oleva neste nikotiinitonta. Sdhkdsavukkeiden ja hoyrystimien
kaytto on viime aikoina liséantynyt ja muodostunut haasteeksi erityisesti oppilaitoksissa.

Edellinen tupakka- ja nikotiinipolitiikan kehittamistydryhman ehdotti, etta ihmis-

ten terveyden suojelemiseksi on perusteltua laajentaa tupakkalain tupakointikieltojen
soveltamisala koskemaan kaikkien tupakkalain alaisten tuotteiden polttamista, kuumen-
tamista tai muunlaista kdyttamistd, josta vapautuu ilmaan pienhiukkasia. Tama tyoryhma
toistaa ehdotuksen sellaisenaan.

Tupakkapuitesopimuksen artikla 8 koskee ympariston tupakansavulle altistumiselta suo-
jelemista. Artiklan toimeenpano-ohjeissa suositellaan, etta sisatila maariteltdisiin miksi
tahansa tilaksi, jossa on katto tai yksi tai useampia seinid. Nain tulisi olla riippumatta katon
ja seinien materiaalista seka siitd, onko rakennelma pysyva vai valiaikainen. Lisaksi Euroo-
pan unionin neuvosto on savuttomia ympadristoja koskevissa suosituksissaan (2009/C
296/02) viitannut mainittuun tupakkapuitesopimuksen 8. artiklan toimeenpano-ohjee-
seen ja siind suositeltuun sisatilan maaritelmaan.

Tupakkalain mukaan sisatiloja ovat asuin-, oleskelu-, odotus- tai tydskentelytilaksi tarkoi-
tetut suljetut tilat, joissa on katto, lattia ja seindt seka tallaiseen kdyttoon tarkoitetut tilat,
joista yhden tasopinnan lisddmisella voidaan muodostaa suljettu tila. Voimassa oleva sisa-
tilan maaritelma mahdollistaa tupakoinnin tiiviimmassa tilassa kuin mita tupakkapuite-
sopimus tai EU:n neuvoston suositukset edellyttavat. Taman vuoksi tydoryhma ehdottaa,
etta tupakkalaissa saddettya sisatilan maaritelmaa muutettaisiin niin, etta se vastaisi
nykyista paremmin tupakkapuitesopimuksen toimeenpano-ohjeissa suositeltua maa-
ritelmaa. Sisatilan maaritelma kattaisi talloin nykyistd avoimemmat tilat, minka vuoksi
esimerkiksi julkisen liikenteen pysakit kuuluisivat kattavammin tupakointikieltojen

piiriin kuin nykyisin.
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2.3.1 Asuntoyhteisojen savuttomuus

Tyoryhman ehdotukset:

1.

Laajennetaan tupakkalain 2 §:ssa olevaa asuntoyhteison madritelmaa niin,
ettd se kattaa kaikki monihuoneistoiset asuntoyhteisot. Lisaksi tarkennetaan
asuntoyhteison hallitsemien yhteisten ulkotilojen ja huoneistojen kaytossa
olevien ulkotilojen tupakointikieltoa koskevaa madrittelya muotoon "ulkotilat
ja muut ulkoalueet”.
Parannetaan tupakansavulta suojaavia toimenpiteitd asuntoyhteisdissa
saatamalla
a. tupakointikielto asuntoyhteistjen hallinnassa oleville leikkipaikoille ja
b. tupakkalain 80 §:ssa asuntoyhteisdn velvollisuudesta tiedottaa
asuntoyhteison hallinnassa olevalla alueella tupakointikielloista.
Saddetaan asuinhuoneiston vuokraamisesta annetussa laissa
lahtokohtaisesta tupakointikiellosta uusissa vuokrasuhteissa asuntoyhteison
asuinhuoneistossa, siihen kuuluvalla parvekkeella sekd ulkotiloissa etta muilla
ulkoalueilla.
Tarkennetaan asunto-osakeyhtitlaissa saddettya hallintaanottoperustetta
niin, etta hallintaan otto on mahdollista tupakointikieltojen rikkomisen
perusteella (myds silloin, kun kyse on yhteison itsensad paattamasta
tupakointikiellosta). Tdasmennetdan vastaavasti asuinhuoneiston
vuokraamisesta annettua lakia ja muita mahdollisia asuntoyhteisdja
koskevaa sdantelya.
Mahdollistetaan tupakkalaissa asuntoyhteisolle enemmistolla tehtava
paatos tupakointikiellosta asuinhuoneistoissa, niiden parvekkeilla ja
vastaavissa asukkaiden kaytdssa olevissa ulkotiloissa tai muilla ulkoalueilla,
mikali niista voi rakenteiden tai muiden olosuhteiden vuoksi muuten kuin
poikkeuksellisesti kulkeutua savua muiden asukkaiden vastaaviin tiloihin.
Muutetaan asunnontarkastusta koskevaa tupakkalain 86 §:n 3 momenttia
siten, etta valvovalla viranomaisella olisi tarvittaessa mahdollisuus
tahdonvastaiseen asunnontarkastukseen tupakkalaissa séadettyjen tai
kunnan maaraamien tupakointikieltojen toistuvan rikkomisen selvittamiseksi.

Julkisten alueiden ja tilojen tupakointikieltojen yleistyessa ovat yksityisiin asuntoihin kul-

keutuvan tupakansavuun liittyvat ongelmat nousseet entista selkedammin esiin. Tupa-

kansavulle altistumisen haitat koskettavat erityisesti kerrostaloja seka jossain maarin

rivi- ja paritaloja.

Vuoden 2020 lopussa kerrostaloasuntoja oli 47 prosenttia kaikista asunnoista (noin
1468 000 kappaletta), joissa asui noin kaksi miljoonaa henkil6a eli runsas kolmasosa vaes-
tosta. Rivitaloasuntoja oli vuoden 2020 lopussa 420 000, joissa asui noin 700 000 asukasta.
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Vuonna 2012 toteutetun FINRISK-tutkimuksen mukaan noin joka toinen (51 %) suomalai-
sista katsoi, etta parveketupakointi olisi tarpeen kieltaa lailla. Vastaavasti Suomen ASH ry:n
vuonna 2020 tekeméan mielipidekyselyn mukaan 49 prosenttia kerrostaloasukkaista rapor-
toi asuntoon tai parvekkeelle kulkeutuvasta tupakansavusta. Heista 82 prosenttia koki sen
hairitsevaksi — tupakoivistakin 40 prosenttia.

Vuonna 2017 toteutetun FinTerveys-tutkimuksen perusteella 30 vuotta tayttaneistd mie-
hista kuusi prosenttia ja naisista kolme prosenttia altistui ympariston tupakansavulle pai-
vittdin vahintadn tunnin ajan joko tyopaikan tai kodin sisatiloissa. Vuoden 2019 Nuorten
terveystapatutkimuksen mukaan 12-18-vuotiaista pojista ja tytoista enimmillaan nelja
prosenttia oli paivittdin vahintaan tunnin tupakansavuisissa tiloissa. Lisaksi savukkeet ovat
edelleen yleisin syttymissyy palokuolemia aiheuttaneissa tulipaloissa ja siten paloturvalli-
suusriski asuinyhteisoissa.

Toistaiseksi tupakointikieltojen oikeudenmukaisuutta on tarkasteltu pitkalti tupakoijien
nakokulmasta. Vuoden 2020 FinSote-tutkimuksen perusteella tyoikaisista (20-64-vuotiaat)
tupakoi paivittdin 12 prosenttia ja elakeikaisista (65-84-vuotiaat) seitseman prosenttia.
Kun arvioidaan nimenomaisesti monihuoneistoisissa asuinyhteisdissa asuvia tupakoijia,
jotka eivat voi poistua itsendisesti asuntonsa ulkopuolelle tupakoimaan terveydentilansa
takia, maara rajautunee varsin pieneksi. Eniten haittaa altistuminen puolestaan aiheuttaa
niille tupakoimattomille, jotka eivat voi vastaavasti poistua asunnostaan. Ensiarvoisen tar-
keda olisikin arvioida muutoksia heidan nakdkulmastaan. Erityisesti keuhko- ja hengitys-
sairauksista karsivilla jo vahainen tupakansavulle altistuminen voi vaikuttaa kielteisesti
terveyteen ja hyvinvointiin pahentamalla oireilua ja vaikeuttamalla hoidon onnistumista.
Pelkdstaan astmaa sairastaa FinTerveys-tutkimuksen vuoden 2017 tietojen perusteella

30 vuotta tayttaneista miehistd kymmenen prosenttia ja naisista 14 prosenttia.

Tupakoinnin aiheuttama riippuvuusoireyhtyma on kansainvalisten tautiluokitusten
mukaan krooninen sairaus. Siihen on tehokkaita hoitomuotoja. Useat toimijat tarjoavat
maksutonta vieroitusohjausta. Ladkemaaraykselld maaratty varenikliini voidaan peruskor-
vata rajoitetusti sairausvakuutuksesta. Toimeentulotukiasiakkaat voivat kattaa nikotiinikor-
vaushoidot tai tupakasta vieroitukseen maaratyt reseptilaakkeet terveydenhuoltomenoina
tai muina perusmenoina. Nain ollen tupakointikiellon asettaminen ei muodosta kohtuu-
tonta taloudellista taakkaa tupakoijalle.

Ympadriston tupakansavu on sydpavaarallinen seos ja terveydensuojelulaissa tarkoitettu

sisdilman terveyshaitta. Sen pitoisuudelle sisdilmassa ei ole voitu osoittaa kynnysarvoa,
jonka alapuolella ei haittoja aiheudu.
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Tupakkalaissa ympadriston tupakansavun syopavaarallisuutta koskeva 118a tuli voimaan
vuonna 2000. Sen perusteella tyontekijoiden suojaamiseksi tydperaiselta altistumiselta

tulee noudattaa tyoturvallisuuslainsdadannon saanndksia. Sittemmin tama pykala pois-
tettiin tupakkalaista, koska katsottiin, etta kyseessa on tieteellinen tosiasia, jonka muun
muassa WHO:n alainen Kansainvalinen syévantutkimuslaitos (IARC) on vahvistanut.

Radon on asuntojen ja tyopaikkojen sisdilmassa esiintyva nakymaton ja hajuton jalo-
kaasu, jota on Suomessa enemman sisailmassa kuin useimmissa muissa maissa. Ymparis-
ton tupakansavu yhdistettyna radonaltistumiselle lisda keuhkosyovan riskia. Altistuminen
radonille lisaa merkittavasti myos tupakoitsijoiden jo ennestdaan kohonnutta riskia sairas-
tua keuhkosydpaan.

Lisaksi huoneistoissa, joissa on aiemmin tupakoitu ja joiden pintoja ei ole sen jalkeen
asianmukaisesti puhdistettu/korjattu, vapautuu pintamateriaaleista ilmaan ainesosia, joi-
den reagoidessa ympadriston muiden kaasujen kanssa syntyy altistumista karsinogeenisille
yhdisteille (nk. third-hand smoke).

Taman mietinndn kohdassa 2.3 on tuotu esiin, etta tupakkapuitesopimuksen artiklan 8 toi-
meenpano-ohjeissa korostetaan, ettd ympariston tupakansavulle altistumisen ehkaise-
miseksi tarvittavat tehokkaat toimenpiteet edellyttavat tupakoinnin ja tupakansavun
taydellista poistamista tietysta tilasta tai ymparistosta. Artikla 8 toimeenpano-ohjeen peri-
aatteen noudattaminen on erityisen tarkedaa Suomessa, koska meilla esiintyy korkeita
sisdilman radonpitoisuuksia.

Altistuminen ympdriston tupakansavulle aiheuttaa monenlaisia terveyshaittoja. Nii-

den merkitys korostuu, jos asukkaalla on vaikeuksia poistua kotoa esimerkiksi sairauden
tai toimintakyvyn rajoitteen vuoksi. Myos viime aikoina lisddntynyt etatyo ja -opiskelu
ovat tuoneet asuntoon levidavaan tupakansavun liittyvat ongelmat aiempaa selvemmin
esille. Ongelmat pahenevat tavallisesti kevaisin ja kesdisin, erityisesti hellejaksojen aikana,
kun asunnon tuulettaminen olisi kuumuuden vuoksi valttamatonta. Tupakansavusta
aiheutuvat ongelmat konkretisoituvat monesti myos vauvaperheissa etenkin, jos lasta
nukutetaan parvekkeella.

Ty6ssddn ympadriston tupakansavulle altistuvat nykyisin etatyoldisten lisdksi erityisesti ne
ryhmat, jotka tekevat toita ihmisten kodeissa. Nditd ovat muun muassa kotisairaanhoidon,
kotipalvelujen, yksityisten kotisiivousyrityksien ja ensihoidon tyotekijat, omaishoitajat
seka henkilokohtaiset avustajat. Tupakansavulle altistuminen tydssa on tydsuojelukysy-
mys. Valtioneuvoston pdatods ympariston tupakansavusta ja siihen liittyvan syopavaaran
torjunnasta ty6ssa (Vnp 1153/1999) velvoittaa tydnantajan ilmoittamaan ASA-rekisteriin
tyossdan tupakansavulle altistuneet. Altistumisen perusteena on, ettd tyontekija on altis-
tunut ympadriston tupakansavulle vahintaan 40 ty6paivana vahintaan 2 tuntia tydpaivasta
tai vastaavan ajan.
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Tupakkalaissa saddettyjen tupakointikieltojen ja -rajoituksien avulla on saatu tehokkaasti
vahennettya tupakansavulle altistumista julkisissa tiloissa ja tyopaikoilla. Vaikka tupakka-
laissa on tupakointia kieltavia tai rajoittavia sddnnoksida myos asuntoyhteisdissa, on kerros-,
rivi- ja paritalokotien tupakansavuongelmia kuitenkin edelleen vaikeaa ratkaista. Vdes-

ton terveyden suojelun kannalta on epdjohdonmukaista, etta tydpaikoilla ihmisia suo-
jellaan altistumiselta sydpavaaralliselle seokselle, mutta kodeissa vastaavaa turvaa ei ole.
Oikeus terveyteen ja puhtaaseen sisailmaan olisikin perusoikeutena kyettdva turvaamaan
nykyista tehokkaammin eika sita tulisi rajoittaa yksilon oikeudella tupakoida asunnossaan.

Tupakkalaissa saadetdan tupakoinnista asuntoyhteisoissa, joilla tarkoitetaan kattavasti

eri asuntoyhteisomuotoja. Naita ovat muun muassa asunto-osakeyhti6t, asumisoikeus-
asunnot ja vuokratalot. Tupakkalain 78 §:n mukaan asuntoyhteison yhteisissa ja yleisissa
sisatiloissa ei saa tupakoida. Lisaksi asuntoyhteiso saa kieltaa tupakoinnin ulkotiloissa, kun
kyseiset tilat ovat asuntoyhteison itsensa hallitsemia. Tupakkalain 79 §:n mukaan asunto-
yhteiso voi hakea tupakointikieltoa kunnalta rakennuksen huoneistoihin kuuluville par-
vekkeille, huoneistojen kaytssa oleviin ulkotiloihin ja huoneistojen sisatiloihin.

Tupakkalain 79 §:ssa saddetty tupakointikiellon hakemiseen liittyva prosessi koetaan ras-
kaaksi, hankalaksi ja pitkakestoiseksi niin asuntoyhteisoissa kuin kunnissakin. Lisaksi kun-
nan asuntoyhteis66n maaradamien kieltojen valvonta on kdytanndssa osoittautunut
vaikeaksi. Asuntoyhteisdjen tupakointikiellon rikkomisista aiheutuvien sanktioiden ja seu-
raamusten riittdmattdmyys on osaltaan vaikeuttanut kieltojen toimeenpanoa.

Voimassa olevan tupakkalain sadnnokset, jotka koskevat asuntoyhteison asuintiloihin
madrattavia tupakointikieltoja, poikkeavat yleisesta tupakointikieltojen soveltamispyka-
lasta. Tama johtuu siitd, ettd asuintiloihin maarattava tupakointikielto ei koske sahkosavuk-
keen kayttod. Sahkdsavukkeiden osalta terveysvaikutuksista ei ole vield kertynyt laajaa
tutkimustietoa. Kuitenkin Euroopan komission tieteellisen komitean (Scientific Commit-
tee on Health, Environmental and Emerging Risks, SCHEER) arvion mukaan on heikkoa tai
kohtalaista ndyttoa sahkdsavukkeen hoyryille altistumisen riskeista hengitys-, sydan- ja
verisuonihaitoille. Edelld mainitulle séhkdsavukkeiden kdyttoa koskevalle poikkeukselle
asuntoyhteisoissa ei ndin ollen ole perusteita.

Tupakansavuongelmiin voidaan puuttua myos terveydensuojelulainsdddannon perus-
teella. Kyse on kuitenkin haastavasta ja pitkasta prosessista. Lisaksi asunto-osakeyhtio-
laissa (1599/2009) on mahdollista paattaa tupakoinnin kieltamisesta yksimielisesti
yhtidjarjestyksen muutoksella. Edelleen vuokra-asunnoissa tupakointiin on mahdollista
puuttua vuokrasopimusten avulla.
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Eri asumismuodot ja eri asukasryhmat ovat talla hetkelld tupakointikieltojen suhteen eri-
arvoisessa asemassa. Esimerkiksi vuokra- ja asumisoikeusasunnoissa tupakointikielto on
monesti otettu huomioon uusissa sopimuksissa, mutta vanhemmissa ei. Saman asunto-
yhteis6n asukkailla voi ndin ollen olla tupakointikiellon nakdkulmasta erilaisia vuokrasopi-
muksia, joista osan muuttaminen vaatii molempien osapuolten hyvaksynnan.

Ty6ryhma pitaa asuntoyhteisdjen savuttomuutta pohtineen jaoston tydryhmalle esittamia
ehdotuksia savuttomuuden toteutumiseksi asuntoyhteisoissa tarkeina ja katsoo niiden
selkeyttdvan savuttomuuden toteutumista asuntoyhteisdissa.

Ty6ryhma ehdottaa, ettd laajennetaan tupakkalain 2 §:ssa olevaa asuntoyhteison maari-
telmaa niin, etta se kattaa kaikki monihuoneistoiset asuntoyhteisét. Monihuoneistoisella
asuntoyhteisolla tarkoitetaan asuinyhteis6d, jossa on enemman kuin yksi asuinhuoneisto.
Edelleen tyoryhma ehdottaa asuntoyhteisdn hallitsemien yhteisten ulkotilojen ja huoneis-
tojen kaytossa olevien ulkotilojen tupakointikieltoa koskevaa maarittelya tarkennettavaksi
muotoon "ulkotilat ja muut ulkoalueet”

Lasten ympadriston tupakansavulle altistumisen ja leikkiymparistoihin joutuvien tupakan-
tumppien ehkdisemiseksi tydoryhma esittaa, etta tupakkalaissa sdadetaan tupakointikielto
asuntoyhteisdjen hallinnassa oleville leikkipaikoille. Tydryhman nakemyksen mukaan
tupakkalain tupakointikielto-opasteita koskevassa 80 §:ssa olisi saadettava myos asunto-
yhteison velvollisuudesta opastaa asuntoyhteison alueella tupakointikielloista, jotta
asuntoyhteison asukkaat, vieraat sekd muut tiloissa oleskelevat olisivat tietoisia kielloista.

Ty6ryhma esittaa, ettd asuinhuoneiston vuokraamisesta annetussa laissa (481/1995) saa-
detdan lahtokohtaisesta tupakointikiellosta uusissa vuokrasuhteissa asuntoyhteisén asuin-
huoneistossa ja siihen kuuluvalla parvekkeella ja ulkoalueilla.

Tyéryhman nakemyksen mukaan asunto-osakeyhtitlaissa saadettya hallintaanoton perus-
tetta on syyta tarkentaa siten, etta perusteeksi riittda "jos on huoneistossa rikkonut viran-
omaisen terveydensuojelulain tai tupakkalain nojalla maaraamas, tupakkalaissa sdadettya,
yhtiojarjestykseen kirjattua tai yhteison paattamaa (tupakointi)kieltoa”. Hallintaanotto-
menettelyyn sovelletaan asunto-osakeyhtitlakia. Lisaksi tdismennetdan vastaavasti asuin-
huoneiston vuokraamisesta annettua lakia (ml liikkehuoneistot) ja muita mahdollisia
asuntoyhteisoja koskevaa saantelya.

Nykytilan perusteella tydryhma katsoo, etta tupakkalain 79 §:ssa tulee mahdollistaa
asuntoyhteisélle tupakointikiellosta paattaminen enemmistopaatokselld asuinhuoneis-
toissa ja niiden parvekkeilla, vastaavissa asukkaiden kaytdssa olevissa ulkotiloissa ja muilla
ulkoalueilla, mikali niista voi rakenteiden tai muiden olosuhteiden vuoksi muuten kuin
poikkeuksellisesti kulkeutua savua muiden asukkaiden vastaaviin tiloihin.
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Kun asunto-osakeyhtitssa kiellosta paatetaan yhtidkokouksessa enemmistopaatok-

sin, jatkoselvityksissa on otettava huomioon mahdollisuus tupakointikiellon asettami-
seen yhtidjarjestyksen muuttamista helpommin. Muissa asuntoyhteisomuodoissa paatos
tulee tehda soveltuvassa toimielimessa. Jos asuntoyhteiso ei ole halukas paattamaan itse
kiellosta, asukas voi saattaa asian terveydensuojelulain 27 §:n mukaiseen terveyshaitan
arviointiprosessiin.

Asuntoyhteiso voi osoittaa tupakointiin soveltuvan paikan asuntoyhteison hallinnassa ole-
valla ulkoalueella, josta savua ei levid asukkaiden hallinnassa oleviin tiloihin. Asuntoyh-
teiso valvoo itse maaraamansa kiellon toteutumista kuten muitakin jarjestyssaantoja seka
voi tarvittaessa varoituksen jalkeen ottaa asunnon hallintaansa. Vuokrasuhde voidaan
puolestaan irtisanoa tai purkaa olennaisen sopimusrikkomuksen perusteella.

Ty6ryhma on tietoinen ehdotuksen perusoikeudellisista haasteista: kaytannossa enem-
misto paattdisi vahemmiston puolesta terveyteen, yksityiseldamaan ja kotirauhan piiriin
kuuluvasta asiasta. Kuitenkin tyéryhma korostaa, etta ehdotus tayttaa erityisesti valtta-
mattdmyyden, suhteellisuuden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset. Se voidaan katsoa valt-
tamattomaksi tupakoimattomien asukkaiden terveyden suojelemiseksi, samalla tavoin
tyOpaikoilla on suojeltu tydntekijoiden terveytta. Tarkkarajaisuuden vaatimus on huo-
mioitu kirjaamalla paatdksen tekemiselle haittaehto. Ehdotuksen myota toteutuu kaikille
oikeus nauttia kodin tupakansavuttomasta ilmasta. Lisaksi ehdotus edistda lasten oikeutta
kasvaa turvallisessa ja terveellisessa ymparistossa, mika tukee Suomen ratifioimaa YK:n
Lapsen oikeuksien sopimusta.

Voimassa olevan tupakkalain mukaan asunnontarkastukseen, joka liittyy tupakkalain
mukaisten tupakointikieltojen ja -rajoitusten valvontaan, sovelletaan terveydensuojelulain
46 §:aa. Kyseessa olevan pykaldn toisen momentin mukaan pysyvaisluonteiseen asumi-
seen kaytetyn tilan tarkastus asukkaan tahdon vastaisesti voidaan tehda vain, jos viran-
omaisella on perusteltu syy epailld vdlittémid toimia edellyttévdd vakavaa terveyshaittaa.

Kyseista pykalaa koskevan hallituksen esityksen (HE 76/2014 vp) perustelujen mukaan
altisteesta johtuva kuoleman tai pysyvan sairastavuuden riski ei yksinaan riita tekemdan
terveyshaitasta vakavaa, koska monet tekijat, kuten tupakansavu tai radon lisaavat pysy-
van sairastumisen todenndkaoisyytta jo pienilla pitoisuuksilla ja altistuksilla. Jos pitoisuu-
det ovat kuitenkin riittavan suuret, voidaan katsoa kyseessa olevan vakava terveyshaitta.
Arvioitaessa vakavan terveyshaitan vaatimia valittdmia toimia pitda lisaksi huomioida
terveysvaikutusten valittomyys. Monet tekijat johtavat pysyvaan sairastumiseen vasta vuo-
sien aikana keradntyneen altistumisen seurauksena, esimerkkina radonin tai tupakoin-

nin aiheuttama keuhkosy6pa. Toisaalta jotkut tekijat vaativat valittomia toimia altistuksen
vahentamiseksi, esimerkkina korkean hakdpitoisuuden aiheuttama kuoleman vaara.
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Edelld mainittu huomioiden valvovalla viranomaisella on kdytannossa erittdin heikot

tai jopa olemattomat mahdollisuudet tehda tupakkalain 86 §:n 3 momentin tarkoitta-
mia asunnontarkastuksia valvoessaan niihin liittyvia tupakointikieltoja- ja rajoituksia.
Taman vuoksi tydryhma ehdottaa, ettd asunnontarkastusta koskevaa tupakkalain 86 §:n
3 momenttia muutetaan siten, etta valvovalla viranomaisella olisi tosiasiallisesti tarvit-
taessa mahdollisuus tahdonvastaiseen asunnontarkastukseen tupakkalaissa sdddettyjen
tai kunnan maaraamien tupakointikieltojen toistuvan rikkomisen selvittamiseksi.

2.3.2 Muut elinymparistot

Tyoryhman ehdotukset:

1. Ravitsemisliikkeissa tapahtuvaan tupakointiin puututaan poistamalla
tupakkalaista mahdollisuus ravitsemisliikkeiden tupakointitiloihin seka
kieltamalla tupakointi ravitsemisliikkeiden terasseilla.

2. Ulkotupakointikieltoja laajennetaan koskemaan
a. urheilukenttid ja -areenoita, maauimaloita seka huvipuistoja,

b. sellaisia tiloja, joissa jarjestetadn nuorisolaissa tarkoitettua toimintaa seka

c. ulkoalueilla jarjestettavia yleisia tilaisuuksia, joissa tupakointi voidaan
sallia ainoastaan siihen tarkoitukseen erikseen maaritetylld alueella
edellyttden, ettd tupakansavu ei kulkeudu tilaisuuden seuraamiseen
valittdmasti tarkoitetuille alueille.

Tupakkapuitesopimuksen artikla 8 toimenpideohjeiden ensimmadisen periaatteen mukaan
tehokkaat toimenpiteet tupakansavulle altistumiselle suojaamiseksi edellyttavat tupa-
koinnin ja tupakansavun taydellistad poistamista tilasta. Tupakointi on tupakkalain mukaan
kielletty ravintoloiden sisatiloissa lukuun ottamatta tahan tarkoitukseen hyvaksyttya tupa-
kointitilaa, jonka ominaisuuksista ja kaytosta saadetaan tupakkalainsaadanndssa yksi-
tyiskohtaisesti. Jos ravintoloitsija sallii tupakoinnin hallitsemissaan ulkotiloissa, on hanen
huolehdittava siita, etteivat sisatilan tyontekijat joudu altistumaan tupakansavulle seka
siitd, ettei tupakansavu paase kulkeutumaan alueelle, jolla tupakointi on kielletty.

Ravitsemisliikkeiden tupakointitiloja koskeva saantely lisattiin tupakkalakiin ravintola-
tupakointikieltojen yhteydessa vuonna 2007. Tupakkalain muutos sisélsi kahden vuoden
siirtymadajan, jonka aikana ravintoloihin rakennettiin useita satoja tupakointitiloja. Ravin-
toloiden tupakointitilojen lukumaara on viime aikoina vahentynyt voimakkaasti. Viela
vuonna 2019 niitd oli Suomessa yhteensa noin 430 kappaletta, kun vuonna 2022 niita

oli enad noin 300 kappaletta. Ravintoloiden tupakointitilojen véahenemiseen on toden-
nakoisesti vaikuttanut muun muassa se, ettei niiden yllapito tai vanhojen tupakointi-
tilojen uusiminen ole liiketaloudellisesti kannattavaa. Useat ravintolat ovatkin poistaneet
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tupakointitilansa remonttien yhteydessa. Vaikka padosa Suomen ravintoloista on taysin
savuttomia, Suomi ei tupakointitilojen takia edelleenkaan tayta tupakkapuitesopimuksen
artikla 8 vaatimuksia julkisten sisatilojen taydesta savuttomuudesta.

Ravitsemisliikkeiden terasseilla tupakointi on paasaantoisesti edelleen mahdollista,
mikali terassi ei tayta tupakkalain sisatilan madritelmaa eika tupakansavu paase kulkeutu-
maan niihin tiloihin, joissa tupakointi on kielletty, kuten ravintolan sisatiloihin. Ndin ollen
ravitsemisliikkeen asiakkaat ja tyontekijat altistuvat jatkuvasti niiden terasseilla tupakan
savulle. Terasseilla on usein my0s savun levidmista ja hajoamista estavia rakenteita, jotka
lisdaavat siella olevien altistumista tupakansavulle. Ravitsemisliikkeiden terasseilla tapah-
tuvasta tupakoinnista aiheutuu usein myds savuhaittoja niiden ylapuolella oleviin asuin-
huoneistoihin. Tilanteeseen puuttuminen nykylainsdddannon keinoin on osoittautunut
erittain haasteelliseksi. Edella mainituin perustein tyoryhma esittaa, etta tupakkalaista
poistetaan mahdollisuus ravitsemisliikkeiden tupakointitiloihin seka kielletaan tupakointi
ravitsemisliikkeiden terasseilla.

Tupakointikiellot ja -rajoitukset ovat viime vuosina laajentuneet etenkin sellaisille
ulkoalueille, joissa oleskelee paljon lapsia ja nuoria. Edellinen tyéryhma ehdotti, etta
tupakkalaissa saddettyja tupakointikieltoja laajennetaan koskemaan my®os sellaisia ulko-
tiloja ja -alueita, jotka ovat paasaantoisesti alaikdisten kaytossa, kuten esimerkiksi leikki-
puistot ja EU-uimarannat. Tupakointikiellot laajenivatkin vuoden 2022 tupakkalain
muutoksen yhteydessa leikkipuistoihin seka isoihin yleisiin uimarantoihin.

Tupakointi on kuitenkin edelleen mahdollista tietyilla ulkoalueilla ja -tiloissa, joissa oles-
kelee paljon lapsia ja nuoria. Tallaisia ulkoalueita ovat muun muassa maauimalat, urhei-
lukentat ja -areenat, kuntien ja seurakuntien nuorisotilat seka huvipuistot. Tyoryhma
ehdottaakin, etta tupakointikieltoja ja -rajoituksia laajennetaan maauimaloihin, urheilu-
kentille ja -areenoille, huvipuistoihin seka niiden tilojen ulkoalueille, joissa jarjestetdaan
nuorisolain mukaista toimintaa.

Tupakointi ulkona jarjestettavissa yleisten tilaisuuksien katoksissa ja katsomoissa seka
muissa tilaisuuden seuraamiseen valittomasti tarkoitetuissa tiloissa, joissa osallistu-

jat oleskelevat paikoillaan, tuli kielletyksi vuonna 2010. Tupakointikielto koskee muun
muassa festivaaleja, urheilutapahtumia, ulkoilmakonsertteja ja muita ulkona jarjestetta-
via kulttuuritapahtumia. Kielto on vahentanyt tupakansavulle altistumista ulkona jarjes-
tettavissa yleisissa tilaisuuksissa, mutta se ei ole kokonaan poistanut sitd. Tupakointikiellon
rikkominen yleisissa tilaisuuksissa on melko yleistd. Tama johtunee osaltaan siita, ettei voi-
massa oleva tupakointikielto ole yksiselitteinen. Haasteet liittyvat erityisesti kaytannon
maadrittelyyn, milla alueilla tupakointikiellot yleisissa tilaisuuksissa ovat voimassa.

49



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2023:5

Ty6ryhma ehdottaa, ettd voimassa olevaa saantelya selkeytetdaan kieltamalla tupakointi

ulkona jarjestettavissa yleisissa tilaisuuksissa lukuun ottamatta tupakointiin maariteltyja

alueita. Tupakointi voitaisiin siis sallia ainoastaan siihen tarkoitukseen erikseen maéaritetylla

alueella edellyttaen, ettei tupakansavu kulkeudu sisatiloihin, joissa tupakointi on kielletty

tai tilaisuuden seuraamiseen valittomasti tarkoitetuille alueille.

2.4 Tupakkalain alaisten tuotteiden myynti ja

markkinointi

Tyoryhman ehdotukset:

1.

Muutetaan tupakkalain 71 §:ssa saddettya erikoisliikkeita koskevaa
poikkeusta niin, etta myymalassa saa myyda yksinomaan tupakkalaissa
tarkoitettuja tuotteita ja myynnissa on oltava useampi tuotemerkki. Lisdksi
saadetaan erikoisliikkeen julkisivun sallituista elementeista.

Kielletdan tupakkalain mukaisen vahittaismyyntiluvan myéntaminen
valiaikaisiin ja liikkkuviin myyntipaikkoihin lukuun ottamatta saannéllisella
reitilla kulkevaa myymaldautoa.

Tupakkalain alaisten tuotteiden ja vahittdismyyntipakkausten
yhdenmukaisuus laajennetaan koskemaan myos sahkdsavukelaitteita ainakin
varin ja tuotenimen esittamistavan osalta.

Saadetaan tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden tukkumyynti
luvanvaraiseksi toiminnaksi seka tukkumyyijille velvollisuus raportoida
myyntitietoja.

Korotetaan tupakka- ja nikotiininesteen myynnista perittavaa vuosittaista
veroluonteista valvontamaksua nykyisesta maksimitasosta 800 euroon/
myyntipiste. Jos myynnissa on seka tupakkatuotteita ja nikotiininesteita,
valvontamaksu peritddn enintaan kaksinkertaisena.

Laajennetaan tupakkalain etamyynti- ja etdhankintakieltoa koskemaan
tupakan vastikkeita.

Lisataan tupakkalakiin valvontaviranomaiselle mahdollisuus ottaa
elinkeinonharjoittajalta tuote haltuun, mikali se on tupakkalainsaadannon
vastainen tai sitd myydaan elinkeinotoiminnassa ilman toimintaan tarvittavaa
lupaa. Samalla sdadetaan tupakkalaissa, miten haltuun otetut tuotteet
havitetaan.

Lisatadn tupakkalakiin maaritelmat valittdmasti tupakointiin kaytettava
tupakointivaline (esimerkiksi piiput ja filtterit) ja vélillisesti tupakointiin
kaytettava tupakointivaline (esimerkiksi piipunpuhdistajat ja sdilytyskotelot).
Saatetaan valittdmasti tupakointiin kdytettavien tupakointivadlineiden
saantely mahdollisimman samalle tasolle sahkdsavukkeiden sddntelyn
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kanssa, esimerkiksi laajentaen esilldpito-, etdmyynti- ja etdhankintakielto
naihin tuotteisiin. Tupakointivalineiden kdytannon jaottelusta saddettaisiin
sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

Tupakkalain voimassa olevat sadnnokset ovat markkinoinnin osalta padosin hyvin kattavia.
Silti teollisuus on |8ytanyt erilaisia keinoja markkinoida tuotteitaan niin perinteisissa kivi-
jalkamyymaloissa kuin verkossakin.

Tupakkatuotteiden mainonta ja muu myynninedistaminen on ollut kiellettyd Suomessa
jo vuodesta 1978 lahtien. Markkinointia rajoitettiin edelleen, kun vuonna 2010 kiellet-

tiin tupakkatuotteiden esillapito vahittaismyynnissa erikoismyymal6ita lukuun ottamatta.
Markkinointia koskevat kiellot (ml. esillapitokielto) laajenivat vuoden 2016 tupakkalain
kokonaisuudistuksen myo6ta koskemaan myds muun muassa sahkdsavukkeita ja niissa
kaytettdvia nesteita. Lisaksi esillapitokielto laajeni toukokuussa 2022 kattamaan myds
tupakointivalineet, jotka on tarkoitettu kuumennettavan tupakkatuotteen kayttamiseen.
Esillapitokiellosta on saddetty poikkeus ns. erikoismyymaloille, kuten tupakkakaupoille ja
sahkosavukemyymaloille edellyttien, ettei tuotteita ja niiden tavaramerkkeja voida ndhda
myyntipaikan ulkopuolelta.

Esillapitokiellosta sdddetty poikkeus erikoismyymaldille on kdytdanndssa muodostunut
markkinoinnin valineeksi. ErikoismyymalGissa tuotteet ja niiden tavaramerkit voivat olla
esilla, jos niita ei ndy myyntipaikan ulkopuolelta. Tuotteiden esillepano erikoismyymaldssa
ei kuitenkaan saa rikkoa tupakkalaissa saddettya markkinointikieltoa. Valvonnan yhtey-
dessa esillepanoa arvioidaan markkinointikiellon ndkdkulmasta. Tuotteiden esillepanoon
on puututtu markkinointikiellon kautta, mikali esillepanossa esimerkiksi korostetaan jol-
lain tavalla yhta tuotemerkkia. Myos itse myymaloiden julkisivua arvioidaan valvonnassa
markkinointikiellon ndkdkulmasta.

Teollisuus on hyodyntanyt esillapitokiellosta erikoismyymaloille sdadettya poikkeusta
perustamalla myyntipaikkoja, jotka myyvat ainoastaan yhta tuotemerkkia. Tallaista toimin-
taa on toteutettu muun muassa uusien tuotemerkkien markkinoille tuonnin yhteydessa.
Myymaléita on voitu hyddyntaa kuluttajien informoinnissa markkinoille tulleista uusista
tuotteista ja niiden ominaisuuksista. Yhta tuotemerkkia myyvissa erikoismyymaldissa tuot-
teen tavaramerkki toimii kdytanndssa aina markkinoinnin vélineena. Siihen puuttuminen
markkinointia koskevien kieltojen perusteella on osoittautunut haasteelliseksi. Markki-
nointikiellon rajoja koetellaan jatkuvasti myds erikoismyymaldiden julkisivuissa, joita hyo-
dynnetdan houkuttelemaan kuluttajia markkinoinnin eri keinoin.

Ottaen huomioon, etta esillapitokiellosta erikoismyymaldille sdadettya poikkeusta hyo-

dynnetdan markkinointitarkoituksessa, tydryhma esittaa erikoisliikkeitd koskevan
poikkeuksen muuttamista niin, ettd myymalassa saisi myyda ainoastaan yksinomaan

51



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2023:5

tupakkalaissa tarkoitettuja tuotteita eikda myynti saa rajoittua vain yhden tavaramerkin
myyntiin. Samalla sdadettdisiin erikoisliikkeen julkisivun sallituista elementeista niin, ettei
sitd olisi mahdollista hyddyntaa myymalan ja sitd kautta myos tuotteiden markkinoinnissa.

Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittaismyynti on ollut luvanvaraista toimin-

taa vuodesta 2009. Voimassa olevan lainsdddanndn mukaan vahittdismyyntilupia voidaan
myontda seka toistaiseksi voimassa olevana ettd madrdajaksi. Viime vuosina luonteeltaan
valiaikaiset pop-up -myymalat ovat tulleet myymalamuotona tunnetuiksi. Konseptia hyo-
dynnetdan laajasti eri toimialoilla, silld se mahdollistaa erilaisen ndkyvyyden seka uusien
tuotteiden ja konseptien testaamisen. Valiaikaiset myymalat ovat muodostuneet myds
tupakkalain alaisten tuotteiden markkinoinnin valineeksi. Myymalat sijoitetaan usein
nakyville paikoille ja ne houkuttelevat tavanomaisen kohderyhman lisdksi uusia asiakkaita.

Yleisesti ottaen pop-up -myymalat luovat kuvan harvinaislaatuisesta myymalasta tai tuot-
teesta, mika lisaa kuluttajan mielenkiintoa ja tarvetta asioida myymaldssa. Pop-up -erikois-
myymaloita voidaan kayttaa myos tuotteiden esittelyyn. Taman jalkeen asiakas ohjataan
ldhelld olevaan laajemman valikoiman myyntipisteeseen, jossa tuotteet saattavat olla esil-
lapitokiellon takia poissa nakyvilta. Toisaalta valiaikaisia ja liikkuvia myyntipaikkoja hyo-
dynnetdan myos erilaisten ulkona jarjestettavien yleisten tilaisuuksien, kuten festivaalien,
yhteydessa. My0s ndissa tilaisuuksissa asiakkaat ovat usein nuoria tai nuoria aikuisia.
Ottaen huomioon, etta tydoryhma ehdottaa tupakointikieltojen laajentamista ulkona jarjes-
tettavissa yleisissa tilaisuuksissa, on perusteltua, ettei tilaisuuksissa ole mydskaan tupakka-
ja nikotiinituotteiden myyntid. Nain ollen tyéryhma ehdottaa, ettd vahittaismyyntilupien
myontaminen valiaikaisiin ja likkkuviin myyntipaikkoihin kielletaan.

Itse tuotteiden ja niiden vahittaismyyntipakkausten mainonnallisiin ja myyntia edistaviin
piirteisiin puututtiin yhdenmukaistamalla tuotteiden ja pakkausten ulkonak6a vuoden
2022 tupakkalainmuutoksella. Saantely koskee tupakkatuotteiden, sahkdsavukkeiden ja
tayttosailididen vahittaismyyntipakkauksia seka savukkeiden, tayttosailididen ja nikotiini-
nesteen ulkomuotoa. Sadntely tulee voimaan siirtymdajan jalkeen 1.5.2023 alkaen.

Tupakkalain yhdenmukaisia tuotteita ja vahittdismyyntipakkauksia koskeva saantely ei
koske sahkosavukelaitteita. Uudentyyppiset sahkdsavukelaitteet muistuttavat usein ulko-
naoltdan muita kuluttajatuotteita, kuten esimerkiksi kynid, kosmetiikkatuotteita tai muisti-
tikkuja. Ne ovat varikkaita ja houkuttelevat kayttdjakseen etenkin lapsia ja nuoria. Viime
aikoina julkisuudessa on tuotu esiin huoli lasten ja nuorten lisddntyneesta sahkdsavuk-
keiden kokeiluista eli ns. vapetuksesta. Kyse ei ole ainoastaan suurten kaupunkien ongel-
masta, vaan lasten ja nuorten kiinnostus tuotteisiin ndyttaa lisadntyneen eri puolella
Suomea. Lapset ja nuoret nakevat sahkétupakoinnin trendikkaana ja sahkdsavukkeita
hankitaan muun muassa some-kanavien valityksella. lImioon liittyy myos rikollista toimin-
taa, kuten myyntiin liittyvia huijauksia, ry6stoja ja pahoinpitelyja.
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On selvaa, etta sahkosavukelaitteiden ulkondkda hyddynnetadan mainonnallisessa tarkoi-
tuksessa ja laitteet houkuttelevat erityisesti nuoria kuluttajia. Koska sahkosavukkeiden
kokeilu ndyttaa lisdantyvan etenkin lasten ja nuorten keskuudessa, on ensiarvoisen tar-
keda, ettd naiden tuotteiden kaikenlaiseen mainontaan puututaan ripedsti. Yksi vaikutta-
vista keinoista on tuotteen ulkonadn saantely. Markkinoilla olevien sahkdsavukelaitteiden
monimuotoisuuden huomioiden tydryhma esittad, ettda yhdenmukaisia tuotteita koskeva
sdantely ulotetaan laitteiden variin ja tuotemerkin esittamiseen. Ottaen huomioon, etta
tupakkalain mukaan myos erikseen myytavat sahkdsavukkeen osat ovat sahkdsavukkeita,
on toteutustavasta tehtava lisdselvitys, joka huomioi sdhkdsavukkeiden osat.

Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden tukkumyynti on ollut ilmoituksenvaraista toimin-
taa vuodesta 2016 ldhtien. Toiminta voidaan aloittaa heti, kun sitd koskeva ilmoitus on
tehty kunnan tupakkalakia valvovalle viranomaiselle. Mikali kunta havaitsee tukkumyynti-
ilmoituksen kasittelyn yhteydessa toiminnassa puutteita tai lainvastaisuuksia, kunta voi
ohjata toiminnanharjoittajaa tukkumyynnin lainmukaistamisessa. lImoituksen perus-
teella ei kuitenkaan voida ennakoivasti estda jo alkanutta lainvastaista toimintaa. Tukku-
myynnin valvonnassa havaittuihin tupakkalain vastaisiin menettelyihin voidaan ndin ollen
puuttua ainoastaan reaktiivisesti joko kunnan kiellon ja kieltoa tehostavan uhkasakon tai
rikosoikeudellisten seuraamusten avulla. Kunta ei siis voi etukateisesti puuttua lainvas-
taiseen toimintaan esimerkiksi luvan epaamiselld, vaan siihen voidaan puuttua ainoas-
taan jalkikateisesti edelld kuvattujen hallinnollisten tai rikosoikeudellisten seuraamusten
avulla. My6s elinkeinonharjoittajan oikeuksien nakékulmasta tilanne on hankala. Edella
kuvatun perusteella tyoryhma esittad, etta tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden tukku-
myynti sdddetdan luvanvaraiseksi. Muutoksen taloudelliset seuraamukset tukkumyyjille
olisivat nimellisia.

Toisin kuin alkoholin tukkumyyjilla tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden tukkumyyjille
ei ole sadadetty tuotteiden myyntiin liittyvia raportointivelvollisuuksia lukuun ottamatta
tupakkatuotteiden jaljitettavyytta koskevaa saantelya. Tyéryhma esittad, etta tukkumyy-
jille saadetaan velvollisuus raportoida myyntitietoja Valviralle puolivuosittain. Nain mah-
dollistetaan ajantasainen tieto tupakka- ja nikotiinituotteiden myynnista ja kulutuksesta
seurantaa ja arviointia varten muun muassa osana Tupakkatilastoa (kts. ehdotus 2.9.2a).

Voimassa olevan tupakkalain mukaan kunta perii vuosittain hyvaksymansa taksan mukai-
sen, myyntipistekohtaisen valvontamaksun silt3, jolle on tupakkalain nojalla my&nnetty
vahittaismyyntilupa, seka siltd, joka on tehnyt tupakkalaissa tarkoitetun tukkumyynti-
ilmoituksen. Valvontamaksu on enintdan 500 euroa myyntipistettd kohden. Jos myynti-
paikassa myyddan seka tupakkatuotteita etta nikotiininesteita, peritdan valvontamaksu
enintaan kaksinkertaisena.
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Vuosittaisen valvontamaksun enimmadismaara lisattiin lakiin vuoden 2016 tupakkalain
muutoksessa. Samalla kunnalta poistettiin mahdollisuus peria maksua valvontasuunni-
telmaan sisaltyvista tarkastuksista tai ndytteenotosta. Kdytannossa kunta ei ndin ollen voi
peria maksua esimerkiksi tupakointikieltoihin liittyvdsta valvonnasta, vaan kaikki kun-
nan toteuttaman tupakkalain mukaisen valvonnan kustannukset katetaan vuotuisista
valvontamaksuista saatavilla tuloilla. Tupakka- ja nikotiininesteen myynnista perittavien
vuosittaisten valvontamaksujen enimmadismadria ei ole korotettu vuoden 2016 jalkeen.

Vuosittaisten valvontamaksujen maarat vaihtelevat kunnasta toiseen. Suurimmissa kau-
pungeissa on padsdantodisesti kdytossa lain mahdollistama korkein valvontamaksu.
Valvontamaksujen maksimitason nostaminen todennakdisesti vahentaisi tupakka- ja
nikotiinituotteiden myyntipaikkojen lukumaaraa.

Ty6ryhma esittaa, ettd nykyista tupakka- ja nikotiininesteen myynnista perittavaa vuo-
sittaista veroluonteista valvontamaksua korotetaan 500 euron myyntipistekohtaisesta
maksitasosta 800 euroon/myyntipiste. Jos myynnissa on seka tupakkatuotteita ja nikotiini-
nesteitd, valvontamaksu perittdisiin enintaan kaksinkertaisena.

Tupakkatuotteiden, sahkdsavukkeiden, nikotiininesteiden ja poltettavaksi tarkoitettujen
kasviperdisten tuotteiden etamyynti on kielletty tupakkalain 58 §:n perusteella. Vastaa-
vasti yksityishenkil6 ei tupakkalain 65 §:n perusteella voi hankkia etaviestimien valityk-
selld edellda mainittuja tuotteita Suomeen. Nama kiellot eivat koske tupakan vastikkeita,
kuten esimerkiksi nikotiinittomia sdhkdsavukenesteitd, kertakdyttoisia nikotiinitonta nes-
tetta sisaltavia laitteita tai nikotiininuuskaa. Tupakkalaissa saadetyt markkinointi- ja esilla-
pitokiellot kattavat kuitenkin myds tupakan vastikkeet, mika yhdessa muiden tupakkalain
saannosten kanssa tekee niiden kotimaisesta verkkomyynnista vaikeaa. Suomalaisilla
verkkosivuilla tupakan vastikkeiden myynti onkin melko vahaista. Sen sijaan niita myy-
daan ja markkinoidaan verkossa aktiivisesti Suomen ulkopuolelta suomalaisille kuluttajille
suomen kielelld. Suomen viranomaisten on voimassa olevan lainsdddanndin keinoin haas-
tavaa puuttua Suomen ulkopuolelta tapahtuvaan suomalaisiin kohdistuvaan markkinoin-
tiin. Tallaisen toiminnan valvonta ty6llistad viranomaisia kohtuuttomasti muun muassa sen
edellyttaman erittain laajan selvitystyon vuoksi. Lisaksi toimintaan puuttumiseen tarvitaan
aktiivisuutta myos toisen maan viranomaiselta.

Tupakan vastikkeiden etamyynti seka hankkiminen etaviestimien valityksella Suomen
ulkopuolelta mahdollistaa kaytannossa tupakkalain alaisten tuotteiden markkinoin-

nin suomalaisille Suomen ulkopuolelta. Tupakan vastikkeiden, kuten nikotiininuuskan

tai kertakayttoisen nikotiinitonta nestetta sisaltavan hoyrystinlaitteen, kulutus Suomessa
nayttaa viime vuosina kasvaneen merkittavasti. Tuotteita hankitaan usein etamyynti-
kanavilta. Kertakayttoiset nikotiinitonta nestetta sisdltavat hoyrystinlaitteet ovat erityisesti
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lasten ja nuorten suosiossa. Tydryhma ehdottaakin, ettd tahan kehitykseen puututaan laa-
jentamalla tupakkalain 58 §:n etamyyntikieltoa seka 65 §:n etdhankintakieltoa koskemaan
myos tupakan vastikkeita.

Kunnan tupakkalakia valvova viranomainen valvoo tupakkalaissa tarkoitettujen tuottei-
den myyntia alueellaan. Mikali kunta havaitsee valvonnassaan tupakkalain vastaisen tuot-
teen myyntia, se voi kieltad tuotteen myynnin ja tehostaa kieltoa tarvittaessa uhkasakolla.
Jos kyse on myyntiluvallisesta myyntipaikasta, on kunnalla tilanteen mukaan mahdolli-
suus antaa kirjallinen varoitus tai peruuttaa myyntilupa maaraaikaisesti. Kunnalla ei kui-
tenkaan ole oikeutta ottaa toiminnanharjoittajalta haltuun tupakkalain vastaisia tuotteita.
Nain ollen toiminnanharjoittaja saattaa myyda lainvastaisia tuotteita kuluttajille viela kun-
nan valvonnassaan antaman ohjauksen tai mahdollisen kiellon jalkeen.

Ty6éryhman nakemyksen mukaan tupakkalaissa saadettyja hallinnollisia pakkokeinoja
onkin tarve tdydentaa siten, etta valvontaviranomainen voi ottaa elinkeinonharjoittajalta
tupakkalain alaisen tuotteen haltuunsa tilanteessa, jossa muita lain mukaisia toimenpiteita
ei ole pidettava riittavina. Tallainen tilanne voi olla kyseessa silloin, jos arvioidaan, etta
viranomaisen antama maarays tai kielto uhkasakolla vahvistettunakaan ei riittaisi esta-
maan sellaisen tupakkalaissa tarkoitetun tuotteen kayttoa tai luovutusta, jonka on todettu
tai epaillaan olevan tupakkalain sdannosten vastainen.

Voimassa olevassa tupakkalaissa tupakointivaline maaritellaan tupakoinnissa tai sen val-
mistelussa pddasiassa kdytettavaksi tarkoitetuksi valineeksi tai tarvikkeeksi. Tupakointi-
valineen madritelma kattaakin hyvin erilaisia tuotteita, kuten esimerkiksi savukepaperit,
filtterit, imukkeet, piiput, tuhkakupit, piipputelineet, sailytyskotelot ja tupakansytytti-
met. Osa naista tuotteista on sellaisia, joita voidaan kdyttaa ainoastaan tupakkatuotteiden
kanssa tai jotka ovat valttamattomia tupakkatuotteiden kaytossa, kuten esimerkiksi filtte-
rit ja piiput. Osa tuotteista on taas sellaisia, joita kdytetaan padasiallisesti tupakointiin tai
sen valmisteluun, mutta jotka eivat ole valttamattomia tupakkatuotteiden kayttamiseen
tai joilla voi olla myds muita kayttotarkoituksia, kuten esimerkiksi piipunpuhdistajat tai
sdilytyskotelot.

Sahkosavukelaitteet voidaan rinnastaa joiltain osin tupakointivalineisiin. Laite mahdollis-
taa esimerkiksi nikotiininesteen tarkoituksenmukaisen kayttamisen samalla tavoin kuin
esimerkiksi piippu mahdollistaa piipputupakan polttamisen. Tupakointivélineiden saantely
on kuitenkin huomattavasti kevyempaa kuin sahkdsavukelaitteita koskeva saantely. Toisin
kuin sahkodsavukkeiden osalta tupakointivalineita ei koske esimerkiksi esillapito- tai eta-
myyntikielto (lukuun ottamatta kuumennettavan tupakkatuotteen kdyttamiseen tarkoitet-
tua tupakointivalinetta koskevaa esillapitokieltoa). Uusien tuotteiden seka tuotekehittelyn
myota tupakkalain soveltamisalaan on tullut ja tulee jatkossakin erilaisia tupakkatuotteita,
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joiden kayttamiseen voidaan tarvita erityyppisia valineitd. Tyoryhma pitda tarkeana, etta
naita saadellaan mahdollisimman kattavasti ja yndenmukaisesti muiden tupakkalaissa tar-
koitettujen tuotteiden tavoin.

Nain ollen tyoryhma toistaa edellisen tydryhman ehdotuksen siitd, etta tupakointivalineet
madriteltaisiin tupakkalaissa valittomasti tupakointiin kdytettaviin tupakointivalineisiin
(esimerkiksi piiput ja filtterit) ja valillisesti tupakointiin kaytettaviin tupakointivalineisiin
(esimerkiksi piipunpuhdistajat ja sdilytyskotelot), ja valittdmasti tupakointiin kdytettavien
tupakointivalineiden sdantely saatettaisiin mahdollisimman samalle tasolle séhkdsavuk-
keiden sdaantelyn kanssa, esimerkiksi laajentamalla esillapito-, etamyynti- ja etahankinta-
kielto ndihin tuotteisiin. Tupakointivalineiden kdytannon jaottelusta saadettaisiin
sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

2.5 Tupakoinnin ja muiden nikotiinituotteiden kayton
lopettamisen tuki
Tyoryhman ehdotukset:

1. Sosiaali- ja terveysministeri6 laatii yhdessa Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen kanssa suositukset tupakasta ja nikotiinista vieroituksesta
hyvinvointialueille.

2. Laajennetaan tupakka- ja nikotiiniriippuvuuden hoidossa ladkarin reseptilla
madradamien vieroituslaakkeiden ja nikotiinikorvaushoitotuotteiden
korvattavuutta kdyton lopettamiseen ja hoitoon sitoutuneille.

Tupakointi on tarkein estettavissa oleva ennenaikaisen kuolleisuuden aiheuttaja. Tupa-
koinnin lopettamista tukemalla ja aloittamista ehkadisemalla saavutetaan merkittavia kus-
tannussaastoja niin terveydenhuollossa kuin koko yhteiskunnassakin.

Tupakka- ja nikotiinivieroitustyon perustana toimivat alueelliset ja paikalliset moni-
ammatilliset hoitopolut ja sovitut kdytannot hoidon jarjestamisesta. Tupakka- ja nikotiini-
vieroitus kannattaa myds sisallyttaa kaikkiin sellaisiin hoitopolkuihin, joissa tuotteiden
kaytolla on vaikutus sairauksien oireisiin ja sairastumiseen. Alueellisesti julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon ohella tulee ottaa huomioon ja hyédyntaa eri toimijoiden kuten apteek-
kien, jarjestojen ja yksityisen sektorin tarjoamia vieroituspalveluita.
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Tyoterveyshuollon rooli on keskeinen tyoikaisen vaestdn tupakasta vieroituksessa.
Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisen tulisi tunnistaa asiakkaan/potilaan tupakka-
ja nikotiiniriippuvuus, kehottaa hanta lopettamaan seka laatia yhdessa asiakkaan kanssa
Kdypa hoito -suosituksen mukainen hoitosuunnitelma. Tupakka- ja nikotiinituotteiden
kaytto olisi otettava systemaattisesti puheeksi myds opiskeluterveydenhuollossa.

Hyvinvointialueilla tulisi olla tarjolla monipuolisia vieroitusmenetelmig, joissa on mukana
seka yksilo- ja ryhmdohjausta kasvokkain etta puhelintukea ja digitaalisia tukimuotoja.
Lisaksi hakamittareita tulisi hyddyntaa tupakoinnin lopettamisen motivoinnissa neu-
voloissa ja ehkaisevaa tyota tekevissa toimipisteissa.

Tyoryhma pitaa tarkeand, etta sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisia koulutetaan
paikallisesti ja valtakunnallisesti tupakka- ja nikotiinivieroituksesta ja hoitokdytanndista.
Osaamisen taso tulisi varmistaa sisallyttamalla tupakka- ja nikotiinivieroitukseen liittyvaa
koulutusta osaksi sosiaali- ja terveydenhuollon perus-, jatko- ja tdydennyskoulutusta. Myos
kokemusasiantuntijat ovat osoittautuneet hyvaksi tueksi terveydenhuollon vieroitustyssa
ja heidén koulutustaan tulisi jatkaa.

Tupakka- ja nikotiinituotteita koskevien vieroituspalveluiden saatavuutta koskevaa viestin-
taa tulisi tehostaa alueellisesti ja valtakunnallisesti. Sosiaali- ja terveydenhuollon ammat-
tilaisille tulisi tiedottaa paikallisista vieroituskdytannoista ja siita mista lopettamisen tukea
on saatavilla.

Vieroituspalveluiden kattavuutta ja vieroitustydn vaikuttavuutta tulisi seurata niin alu-
eellisesti kuin valtakunnallisestikin. Tama edellyttaa tupakka- ja nikotiinituotteiden
kayton varhaisen tunnistamisen ja kirjaamisen edistamista terveydenhuollossa. Tupa-
kasta vieroituksen seuranta ja arviointi tukee my6s hoidon laadun arviointia keskeisissa
kansansairauksissa.

Tupakka- ja nikotiinituotteiden kaytdn vaheneminen vaikuttaa vaestoryhmien valis-

ten terveyserojen kaventumiseen. Tydryhma pitaa tarkedng, etta vieroituksen tukea koh-
distetaan erityisesti haavoittuviin vaestoryhmiin ja niihin ryhmiin, jossa tupakka- ja
nikotiinituotteiden kayttd on runsasta. Huomiota tulisi kiinnittda mm. mielenterveys- ja
paihdepotilaiden, raskaana olevien ja heidan perheidensd, ammatillisissa oppilaitoksissa
opiskelevien nuorten, tyottomien, tiettyjen maahanmuuttajaryhmien ja vankien mahdolli-
suuksiin saada tukea tupakka- ja nikotiinituotteiden kayton lopettamiseen.

Ty6ryhma ndkee, etta valtakunnallinen tupakka- ja nikotiinituotteiden kayton lopet-

tamista tukeva viestintakampanija, jossa THL toimisi koordinoivana tahona voisi edis-
taa niin lopettamishalukkuutta kuin terveydenhuollon henkildiden halukkuutta tarjota
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tukea tupakka- ja muiden nikotiinituotteiden kdyton lopettamiseen. Samalla kampanja
voisi kannustaa laajaan yhteistyohon tupakka- ja nikotiinituotteiden vieroituksessa hyvin-
vointialueiden ja jarjestdjen kanssa. Valtakunnallinen kampanja edellyttaa kuitenkin
erillisresursseja.

Edelld olevan perusteella tupakka- ja nikotiiniriippuvuuden hoidon tehostamiseksi tyo-
ryhma ehdottaa, ettd sosiaali- ja terveysministerio ottaisi huomioon omissa suosituksis-
saan hyvinvointialueille seuraavat tyéryhman suositukset:

1. Kohdistetaan vieroituksen tukea erityisesti haavoittuville viestéryhmille ja
ryhmille, jossa tupakka- ja nikotiinituotteiden kéytté on runsasta.

2. Otetaan paikalliset moniammatilliset hoitopolut systemaattisesti kéyttoén
tupakka- ja nikotiinituotteiden vieroituksen tueksi hyvinvointialueilla.

3. Varmistetaan tupakka- ja nikotiinivieroituksen osaamisen taso tarjoamalla
koulutusta alueellisesti ja valtakunnallisesti.

4. Tehostetaan viestintdd ja tiedottamista eri tahojen tarjoamista tupakka- ja
nikotiinituotteiden vieroituspalveluista.

Valtaosa tupakoijista haluaa lopettaa tupakoinnin. Enemmisto lopetusyrityksista tehdaan
lopettamalla tupakointi kokonaan tiettyna ajankohtana, kdyttamatta valttamatta mitdan
tukikeinoja. Tupakoinnin lopettaminen vaatii keskimaarin 3-4 yritysta eika uudelleen aloit-
taminen osoita vieroituksen lopullista epdaonnistumista. Tupakka- ja nikotiinivieroituksessa
kaytettavien reseptiladkkeiden ja nikotiinikorvaushoitotuotteiden kulujen korvaamisen

on todettu lisdavan tupakoinnin lopettamista ja vieroitusladkkeiden kayttoa lopettamisen
tukikeinona. Parhaan lopputuloksen saavuttamiseksi Iadkehoitoon on yhdistettava riittava
tuki ja ladkehoitoa on syyta kdyttaa optimaalinen aika.

Tupakkariippuvuuden ladakehoito yhdistettyna vieroitusohjaukseen, maksuttomat neu-
vontapuhelimet seka apteekkien tarjoama lopettamistuki ovat kustannustehokkaita tupa-
koinnin lopettamisessa. Lisdksi toimivat hoitoketjut ovat tarkeitd, koska useammalta
terveydenhuollon ammattilaiselta saadut tupakoinnin lopettamiskehotukset ja edistymi-
sen seuranta voivat edistda tupakoinnin lopettamista.

Tyoryhma ehdottaa, ettd laajennetaan tupakka- ja nikotiiniriippuvuuden hoidossa laaka-
rin reseptilld maarddamien vieroitusladkkeiden ja nikotiinikorvaushoitotuotteiden korvat-
tavuutta kayton lopettamiseen ja hoitoon sitoutuneille. Tyéryhman mielesta tama voisi
edistda nikotiinituotteiden kdyton lopettamista samalla tavoin kuin esimerkiksi tydnanta-
jan tarjoama korvaus- tai ladkehoito. Tyoryhma esittaa, etta ehdotusta kokeiltaisiin ensin
pilottina ja paatettaisiin jatkosta saatujen kokemusten pohjalta. Esimerkiksi Tanskassa on
saavutettu hyvia tuloksia mallilla, jossa korvaus- tai lddkehoitoa on tarjottu ilmaiseksi julki-
sen palveluntarjoajan vieroitusohjaukseen osallistumisen yhteydessa.
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Savuttomaan sosiaali- ja terveydenhuoltoon siirtymista tulisi edistad mahdollistamalla
myds savuttomien psykiatristen sairaaloiden toteutuminen. Tupakointikiellot psykiatrisissa
sairaaloissa ovat osoittautuneet tehokkaaksi tavaksi edistdaa henkilokunnan ja potilaiden
tupakoinnin lopettamista. Samalla toteutuu myos mielenterveyspotilaan ja mielenterveys-
palveluissa toimivan henkildston oikeus savuttomaan ymparistoon. Sairaalajakson aikana
nikotiiniriippuvaisille potilaille tulisi olla tarjolla nikotiinikorvaushoitotuotteita ja tukea
tupakoinnin lopettamiseen.

2.5.1 Nikotiinikorvaushoitovalmisteet

Tyoryhman ehdotus:
1. Nikotiinikorvaushoitovalmisteiden myynti siirretaan takaisin apteekkeihin.

Nikotiinikorvaushoitovalmisteet ovat kdytetyimpia tupakasta vieroituksen ladkehoitoja.
Ne ovat olleet tupakasta vieroituksen ladkehoidoista kauimmin markkinoilla. Valmisteiden
kayton tarkoituksena on helpottaa vieroitusoireita korvaamalla tupakkatuotteiden nikotii-
nia, vahentaa motivaatiota tupakointiin ja helpottaa siten tupakoinnin lopettamista.

Nikotiinikorvaushoitovalmisteiden tehosta osana tupakasta vieroituksen tukea on vank-
kaa ndyttoa. Sen sijaan vapaasti ostettuna, ilman neuvontaa arkieldaman olosuhteissa
kaytettyna sen tehoa koskevat tulokset ovat ristiriitaisia. Neuvonnan puuttuessa nikotiini-
korvaushoitoa kaytetaan epatarkoituksenmukaisesti esimerkiksi liian lyhyen aikaa tai liian
kauan aikaa tai vadranlaisella annostuksella.

Laakkeena myyntiluvan saaneita, puhdasta ladkkeellista nikotiinia sisaltavia nikotiini-
korvaushoitovalmisteita ovat purukumi, imeskelytabletti, kielenalustabletti, suusumute,
inhalaattori, annospussi ja laastari. Suomessa nikotiinikorvaushoitovalmisteiden myynti on
ollut sallittua vuodesta 2006 apteekkien ulkopuolella ruokakaupoissa, kioskeissa ja huolto-
asemilla sekd vuodesta 2010 ravitsemisliikkeissa sijaintikunnan myéntaman vahittais-
myyntiluvan perusteella.

Ladkelain perusteella myyjan on voitava valvoa ostotilannetta. Myynnin vapauttamista
apteekkien ulkopuolelle perusteltiin silla, ettd parempi saatavuus lisaisi tupakoinnin lopet-
tamista. Nikotiinikorvaushoitovalmisteiden kulutus ja euromdardinen myynti ovat monin-
kertaistuneet vapauttamisen jalkeen (Kuvio 6).
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Kuvio 6. Myyntiluvallisten nikotiinikorvaushoitovalmisteiden kulutus médriteltyind vuorokausiannoksina
(DDD) ja tukkumyynti euroina vuosina 2005-2020 (Suomen Ladketilastot 2005-2020).
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Nikotiini onkin ollut jo vuosia euromdaraisesti Suomen myydyin ladkeaine. My0ds tupakasta
vieroituksessa kaytettaviin reseptiladakkeisiin verrattuna nikotiinikorvaushoidon kaytto on
moninkertaista. Esimerkiksi vuonna 2020 nikotiinikorvaushoidon ladkekulutus oli 27-ker-
taista ja tukkumyynti 21-kertaista kdytetyimpaan tupakasta vieroituksen reseptilddkkee-
seen varenikliiniin verrattuna.

Vuoteen 2014 ulottuneessa seurannassa niiden tupakoijien osuus, jotka raportoivat kayt-
taneensa nikotiinikorvaushoitoa tupakoinnin lopettamisen tukena, ei kuitenkaan ole
lisddntynyt merkittavasti lakimuutoksen jalkeen.

Nikotiinikorvaushoitovalmisteiden kdyttdtapojen tutkimus on haastavaa eika tuoretta
tutkimustietoa ole saatavilla. Vdeston tupakointi on vahentynyt, mutta viime vuosina
vaheneminen on hidastunut erityisesti miehilla. Kun otetaan huomioon nuuskaamisen
yleistyminen miehillg, viime vuosina muutokset tupakkatuotteiden kayton yleisyydessa
ovat olleet vahaisia.

Yleisesti on arvioitu, ettd tupakoinnin vahentymiseen ovat vaikuttaneet muutokset

tupakkapolitiikassa, kuten saannolliset tupakkaveron korotukset vuodesta 2009 ldhtien,
tupakointikiellot seka asenneilmapiirin muutos.
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Valtaosa nikotiinikorvaushoitovalmisteista myydaan apteekkien ulkopuolella -
vuonna 2020 osuus oli lahes 90 %. Eniten myydaan lyhytvaikutteisia ladkepurukumeja
ja vahiten pitkdvaikutteisia nikotiinilaastareita. Viime vuosina merkittavaa kasvua

on esiintynyt niissa ladkemuodoissa, jotka sisaltavat myds annospussimuotoisen
nikotiinikorvaushoitovalmisteen.

Muissa vahittdismyyntipisteissa kuin apteekeissa ei saa antaa ladkeneuvontaa, kun taas
apteekkien farmaseuttisella henkilostolla on ladkelain 57 §:n mukaisesti siihen velvollisuus.
Apteekeissa on tupakasta vieroitukseen koulutettua henkilostoa. Voimakkaasti nikotiinista
riippuvaiset lopettajat hyotyvat usein pitkd- ja lyhytvaikutteisen nikotiinikorvaushoidon
yhdistelmahoidosta, mutta sen kdyttoa arastellaan ilman asianmukaista neuvontaa.

Vahittaismyynnista nikotiinikorvaushoitovalmisteita ostavien on havaittu kayttavan niita
lilan lyhyen aikaa tai toisaalta lilan kauan suosituksiin nahden. Tupakka- ja nikotiiniriippu-
vuuden ehkaisyn ja hoidon Kaypa hoito -suositus ottaa huomioon apteekkihenkildstén
roolin vieroituksen jarjestamisessa. Siind todetaan tutkimusndyton osalta, ettd apteekin
farmaseuttisen henkilokunnan toteuttama tupakasta vieroitus ilmeisesti lisaa tupakoinnin
lopettamista ja ladkeneuvonta puolestaan sitoutumista vieroitusladkkeen kayttoon.

Nikotiinikorvaushoitovalmisteiden markkinoille on tullut myds tupakkayhtioita. Esimer-
kiksi Suomessakin Zonnic-kauppanimelld myytavien nikotiinikorvaushoitovalmisteiden
valmistaja on British American Tobacco. Huomionarvoista on, etta tuotteiden markkinoin-
nissa keskeisessa roolissa on lopettamisen sijaan valmisteiden kaytto silloin, kun tupa-
kointi ei ole mahdollista tai kun tupakointia halutaan tilapaisesti vahentaa, jolloin voidaan
kayttda korvaushoitovalmistetta tupakoinnin rinnalla.

Muuhun kuin lopettamiseen kannustavat viestit mahdollisesti korostuvat tuotteiden
ollessa myynnissa apteekkien ulkopuolella.

Nikotiinituotteiden kaytto ja sdantely -jaoston tehtdvana oli kasitelld myds nikotiini-
korvaushoitovalmisteita. Jaosto tunnisti myyntiluvallisten nikotiinikorvaushoitovalmistei-
den kaytossa ja sadntelyssa seuraavia keskeisia haasteita:

1. Nikotiinikorvaushoidon tyypilliseen ostotilanteeseen ei yhdisty
vieroitusohjausta ja ladkeneuvontaa, joka on tarkedaa nikotiinikorvaushoidon
tarkoituksenmukaisessa kaytdssa ja lopettamisessa onnistumisessa.

2. Nikotiinikorvaushoitovalmisteiden myynnin jatkuva, vahittaismyyntiin ja
lyhytvaikutteisiin valmisteisiin keskittyva kasvu viittaa siihen, etta tuotteita
kaytetaan myo6s runsaasti muuten kuin kayttotarkoituksensa mukaisesti
tupakasta vieroituksen tukena.
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3. Nikotiinikorvaushoitovalmisteet on sijoitettu vahittaismyynnissa usein
nakyville paikoille, myds muualle kuin kassahenkilon valittdmaan
laheisyyteen. Ndin ollen Iddkelain 54 a §:n velvoite siitd, ettd myyjan on
voitava valvoa ostotilannetta, ei aina toteudu.

4. Nikotiinikorvaushoitovalmisteiden ulkoasu ja tunnusomaiset makuaineet
ovat houkuttelevia myds muille kuin lopettamisesta kiinnostuneelle
kohderyhmiaille, esimerkiksi nuorille. Vahittaismyyntipisteissa kontrasti
tupakka- ja nikotiinituotteisiin, jotka ovat esillapitokiellon alaisia ja joiden
vahittaismyyntipakkaukset ovat vuodesta 2023 ldhtien yhdenmukaisia, on
suuri.

5. Nikotiinikorvaushoitovalmisteiden markkinointi on aktiivista ja
monikanavaista, ja se voi houkutella ladkkeen epatarkoituksenmukaiseen
kdytt6on muun muassa korostamalla makuaineita ja helppokayttoisyytta.

Nikotiinikorvaushoitovalmisteiden myynnin jatkuva ja apteekkien ulkopuoliseen myyntiin
keskittyva kasvu viittaa siihen, ettd valmisteita kdytetaan nykydan enemman muihin tar-
koituksiin kuin tupakoinnin lopettamiseen. Korvaushoitovalmisteita saatetaan myos kayt-
taa tilapaisesti korvaamaan savukkeita tilanteissa, joissa tupakointi ei ole sallittu. Tallaisen
kayton riskina on pidetty samankaltaista riippuvuutta korvaushoitovalmisteisiin ja savuk-
keisiin. Yhdysvaltalaisessa vaestotutkimuksessa on arvioitu, ettd noin prosentti valmistei-
den kayttdjista on niista riippuvaisia.

Suomessakin on havaittu, etta jotkut tupakoinnin lopettajista kdyttavat nikotiinikor-
vaushoitoa pitkaan, jopa vuosia, kykenematta lopettaa korvaushoidon kayttoa. Tal-

[6in lopettaja ei ole tydstanyt riippuvuuttaan psykologisella tasolla, vaan on siirtéanyt sen
korvaushoitovalmisteisiin.

Nikotiinikorvaushoitovalmisteiden myynnin vapauttamisen ei ole voitu havaita heijastu-
neen merkittavalla tavalla tupakoinnin vahentymiseen Suomessa. Kehitys on samanlainen
kuin muissa maissa, joissa korvaushoitovalmisteiden myynti on vapautettu.

Edellad olevan perusteella tydryhmdn enemmist6 yhtyy nikotiinijaoston yksimieli-
seen ehdotukseen, etta nikotiinikorvaushoitovalmisteiden myynti siirretdan takaisin

apteekkeihin.

Ty6éryhmdn enemmisto on tietoinen siitd, etta nikotiinikorvaushoitovalmisteiden siirtami-
nen takaisin apteekkeihin saattaa vahentaa niiden saatavuutta tupakoinnin lopettamisen
tukena, silla apteekkeja on muita myyntipaikkoja vdahemman ja niilla on keskimaarin sup-
peammat aukioloajat kuin muissa vahittaismyyntipisteissa. Nikotiinikorvaushoitovalmis-
teet ovat kuitenkin jo saatavilla verkkoapteekeissa, mika varmistaa saatavuuden kaikkialla
Suomessa. Lisaksi verkkoapteekit tarjoavat neuvontaa valmisteiden kayttoon.
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2.6 Matkustajatuonti
Tyoryhman ehdotukset:

1. Verovapaasti EU:n ulkopuolelta maahan tuotavien savukkeiden maara
rajoitetaan 200 savukkeesta 40 savukkeeseen, sikarit 50:sta 10 kappaleeseen,
pikkusikarit 100:sta 20 kappaleeseen seka piippu-, vesipiippu- ja
savuketupakan tuonti 250 grammasta 50 grammaan. Myo6s tupakkalain 67 §:n
matkustajatuonnin maaralliset rajat muutetaan vastaavasti.

Nuuskan, purutupakan ja nenanuuskan matkustajatuonti kielletaan.

3. Lisataan rikoslakiin torkeat tekomuodot salakuljetuksen ja laittoman

tuontitavaraan ryhtymisen osalta.

Kolmansista maista tulevien matkustajien tuomien tavaroiden vapauttamisesta arvonlisa-
ja valmisteverosta annetun neuvoston direktiivin 2007/74/EY mukaan matkustajatuonnin
maaria on mahdollista rajoittaa yhteison kansalaisten terveyden korkeatasoisen suoje-
lun edistamiseksi. Direktiivin artikla 8 sallii savukkeiden verottoman tuonnin laskemisen
nykyisesta 200 savukkeesta 40 kappaleeseen. Pikkusikareiden verovapaa tuonti voidaan
direktiivin mukaan laskea nykyisesta 100:sta 20 kappaleeseen, sikareiden osalta 50:sta

10 sikariin ja piippu- ja savuketupakan maara 250 grammasta 50 grammaan.

Ty6ryhma toistaa edellisen tydryhmadn suosituksen, ettd tupakkatuotteiden veroton
tuontimaara EU:n ulkopuolelta laskettaisiin direktiivin sallimaan vahimmaismaaraan. Myo6s
tupakkalain 67 §:n matkustajatuonnin madralliset rajat muutettaisiin vastaavasti.

Koska Ahvenanmaa rinnastetaan arvonlisa- ja valmisteverotuksessa EU:n ulkopuoliseksi
alueeksi, endotuksella on samalla vaikutusta myds matkustajien verottomaan tuontioikeu-
teen Ahvenanmaan ja muun Suomen valilla seka Ahvenanmaan kautta liilkennoivien laivo-
jen oikeuteen myyda mainittuja tupakkatuotteita verotta matkustajille mukaan otettaviksi.
Tyéryhman nakemyksen mukaan tuontimaardn laskeminen on perusteltua, silld mahdol-
lisuus tupakkatuotteiden verottomaan myyntiin on erittdin poikkeuksellista ottaen huo-
mioon tuotteen myrkyllisyys ja vaarallisuus kuluttajatuotteena.

Nuuskan myynti kiellettiin Euroopan talousyhteisdssa vuonna 1992. Euroopan unionin
muodostamisen jdlkeen kielto on sdilytetty tupakkatuotteita koskevissa direktiiveissa vuo-
sina 2001 (2001/37/EC) ja 2014 (2014/40/EU). Pohjoismaista Ruotsi ja Norja ovat hakeneet
nuuskan myyntiin poikkeusluvan 1990-luvulla, Ruotsi EU-jasenyysneuvotteluissa ja Norja
liittyessaan ETA:n.

Nuuskaa tuodaan Suomeen Ruotsista pohjoisrajan kautta rajan tuntumassa olevista

nuuskakaupoista seka Ruotsin laivoilta. Nuuskaa salakuljetetaan Suomeen suuria maaria,
koska valvonta on EU:n avoimilla sisarajoilla haasteellista.
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Ruotsissa ei saddelld nuuskan nikotiinimadraa eikd makuaineita. Suomen Syopayhdistyk-
sen tekeman selvityksen mukaan Ruotsissa valmistetaan suomalaisille kuluttajille erityi-
sen korkeita nikotiinipitoisuuksia sisaltavaa nuuskaa. Lisdksi nuuskatuotteita on Ruotsissa
kehitetty erityisesti nuoria kiinnostaviksi kdyttamalla nuoria houkuttelevia makuaineita ja
pakkauksia.

Savuttomien tupakkatuotteiden maahantuonnin tiukasta saantelysta huolimatta nuus-
kan kayttd on Suomessa lisaantynyt nuorten keskuudessa, mutta viime vuosina kasvu on
osin tasaantunut. Aikuisilla paivittdinen nuuskaaminen on yleistynyt jonkun verran, eri-
tyisesti nuorilla miehilld (20-34-vuotiaat), joista vuonna 2020 pdivittdin nuuskaavia oli

12 prosenttia. Vastaava osuus vuonna 2019 osuus oli yhdeksan prosenttia. Nuuskaamista
on esiintynyt Suomessa pdasaantodisesti miehilld, mutta viime vuosina kaytto on yleistynyt
esimerkiksi ammattiin opiskelevilla tytoilla ja korkeakouluissa opiskelevilla naisilla. Tama
liittynee uusille kohderyhmille suunnattujen, entista houkuttelevampien ja helppokayttoi-
sempien nuuskatuotteiden tuloon markkinoille.

Nuuskan saatavuutta Suomessa on edistanyt korkea sallitun matkustajatuonnin maara
(1 000 grammaa vuorokaudessa). Omaan kayttéon tuodun nuuskan myynti tai muu
edelleen levittdminen on kiellettyd, mutta sitd tapahtuu yleisesti. Vaikka EU:n tuomio-
istuin todennut, ettei nuuskan myyminen ole sallittua Suomen lipun alla likkenngi-
villa laivoilla, nuuskan myynti Suomeen rekisterdidyilla laivoilla Suomen aluevesien
ulkopuolella on jatkuvaa.

Nuuska on terveydelle monin tavoin haitallinen riippuvuutta aiheuttava tuote. Laaja
ruotsalaistutkimus osoitti nuuskan kayton lisdavan ennenaikaisen kuoleman riskia yleisesti
seka erityisesti syddn- ja verisuonitaudeissa. Nuuska on yhteydessa myds hieman suurem-
paan syopakuoleman riskiin. Nuuska ei ole tehokas keino tupakoinnin lopettamiseen, silla
sen korkea nikotiinipitoisuus voi voimistaa riippuvuutta ja vaikeuttaa tupakasta irti paasya.
Tupakkapuitesopimus velvoittaa ehkdisemadn seka nikotiiniriippuvuutta etta kaikkien
tupakkatuotteiden kayttoa.

Suomen tupakkalain mukaan nuuskan, purutupakan ja nendnuuskan myynti ja maahan-
tuonti on kielletty. Maahantuontikielto koskee my&s ndiden tuotteiden hankkimista ja
vastaanottamista postitse tai muulla vastaavalla tavalla Suomen ulkopuolelta. Tupakka-
laissa sadadetaan kuitenkin matkustajatuontia koskeva poikkeus maahantuontikiellosta.
Sen mukaan yksityishenkil6 saa tuoda omaa henkilokohtaista kayttéaan varten muka-
naan maahan yhteensa enintd@n 1 000 grammaa nuuskaa, purutupakkaa ja nendnuuskaa
vuorokaudessa.
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Tyéryhman nakemyksen mukaan nykyinen nuuskan matkustajatuonnin rajoitus ei ehkaise
erityisesti alaikdisten nuuskan kayton kokeilua ja kdyton yleisyytta. Edella olevan perus-
teella tydryhma ehdottaa, ettd nuuskan, purutupakan ja nendanuuskan maahantuonti
kielletdan myds matkustajatuonnissa. Tydryhma ehdottaa uusien nikotiinia sisaltavien
tuotteiden osalta kohdassa 2.7, etta nikotiinia sisaltavien tupakan vastikkeiden saantely
yhtenaistetddn muiden tupakka- ja nikotiinituotteiden sdantelyn kanssa. Onkin huomion-
arvoista, etta tama yhdessa tyéryhman ehdotuksen kanssa kieltdd nuuskan, purutupakan
ja nenanuuskan matkustajatuonti tarkoittaa kdytanndssa tupakkalaissa sadadetyn maahan-
tuontikiellon laajentamista koskemaan perinteisen nuuskan lisdksi myds nikotiininuuskaa.

Laittomasta maahantuonnista ja maastaviennista saddetaan rikoslaissa salakuljetus-
saannoksessa (rikoslain 46 luvun 48), jonka maksimirangaistus on kaksi vuotta van-
keutta. Salakuljetuksena tuomitaan sellaisesta maahantuonnista tai -viennistg, jota ei
ole erityissaannoksissa saddetty erikseen. Rikoslain 46 luvun 4 §:3a voidaankin pitaa
yleissdannoksend, jota sovelletaan niissa tapauksissa, kun tavaran tuonnista tai vien-
nista ei ole erityissdannosta. Yleissadannosta tarvitaan, koska markkinoille tulee jatku-
vasti uusia tuotteita, joiden maahantuontia ja maastavientia rajoitetaan, mutta niille ei
ole saddetty erityista rangaistuspykalaa. Rikoslain salakuljettamista koskevaa yleissaan-
nosta sovelletaan myos hyvin laajalle maassamme levinneeseen nuuskan laittomaan
maahantuontiin ja kauppaan.

Alkoholin, doping- tai huumausaineiden kohdalla on salakuljetuksesta saadetty erikseen
erityissaannoksissa. Laittomaan maahantuontiin liittyvissa ns. erityisissa rangaistussaan-
noksissa on pdadsaantdisesti saddetty myos torkeat tekomuodot, joissa maksimirangaistus
on nelja vuotta vankeutta tai enemman. Rikoslain 46 luvun 4 §:n tarkoittamaan salakulje-
tukseen ei ole saddetty torkeda tekomuotoa. Tama vaikuttaa myds teon moitittavuuteen
ja rikosten esitutkintaan. Esimerkiksi erittdin suurten ladkemaarien laittomasta maahan-
tuonnista voidaan rikoslain yleissaéannoksen perusteella tuomita enimmillaan kahden
vuoden vankeusrangaistukseen, kun taas yhtd suuren erén dopingaineen maahan-
tuonnista voidaan erityissdannoksen perusteella tuomita torkedan tekomuodon vuoksi
neljd vuotta vankeutta.

Tulli on useassa yhteydessa ottanut salakuljetuksen puuttuvan térkean tekomuodon
puheeksi, koska laittomassa maahantuonnissa tormataan jatkuvasti uusiin tavaroihin ja
aineisiin, jotka saattavat aiheuttaa esimerkiksi luonnolle tai ihmisten ja eldinten turval-
lisuudelle vaaraa. Nuuskan ja laittomien laakkeiden rinnalla salakuljetuksen matalampi
rangaistusasteikko nousi edellisen kerran pohdittavaksi eldinperdisen rehuraaka-aineen
laittoman maahantuonnin yhteydessa. Ndissa rikoksissa on kyse yhteiskunnallisesti varsin
suurista arvoista ja rikoshyodysta.
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Matala rangaistusasteikko ei liity ainoastaan tekojen moitittavuuteen vaan myos niihin liit-
tyvien rikosten selvittamiseen. Esitutkintaviranomaisten keinovalikoima on riippuvainen
rangaistusasteikoista, koska pakkokeinojen kayttd on niihin sidottu. Niinpa torkedmpia
tekomuotoja tutkittaessa Tullikin voi hyddyntaa tehokkaampia pakkokeinoja kuin lievem-
missa rikoksissa, milla on suora vaikuttavuus rikostorjunnan tehokkuuteen.

Rikoslain 46 luvun 6 §:ssd saddetadn laittomasta tuontitavaraan ryhtymisestd enimmais-
rangaistuksena vankeutta 1 vuosi ja 6 kuukautta. Mydskaan ryhtymisrikokseen ei liity
torkeda tekomuotoa, mika niin ikdan vaikeuttaa laittomien tavaroiden levityksen paljasta-
mista ja tutkimista. Sen sijaan samassa rikoslain luvussa saadetyssa saannostelyrikoksessa
on myos torkea tekomuoto (RL 46:2), jossa enimmaisrangaistus on nelja vuotta vankeutta.

Salakuljetussadannokseen liittyvan moitittavuuden epasuhdan poistamisen ja rikostorjun-
nan tehokkuuden kannalta olisi perusteltua saataa myaos salakuljetusrikokseen ja laitto-
man tuontitavaraan ryhtymiseen torkedt tekomuodot. Edelld olevan perusteella tyéryhma
ehdottaa, etta rikoslakiin lisataan torkeat tekomuodot salakuljetuksen ja laittoman tuonti-
tavaraan ryhtymisen osalta.

2.7 Nikotiinia sisaltavat uudet tuotteet

Tyoryhman ehdotus:

1. Lisataan tupakkalakiin maaritelma "nikotiinia sisaltavat tupakan vastikkeet”
ja yhtendistetaan niiden saantely tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden
saantelyn kanssa.

Tupakkalain soveltamispiirissa on monenlaisia tuotteita, jotka saattavat sisaltaa tupakkaa
tai nikotiinia ja/tai jotka kayttotavaltaan tai ulkonadltaan muistuttavat tupakkatuotteita.
Tuotteita koskeva saantely on lahtokohtaisesti tiukinta silloin, jos tuote sisaltaa tupakka-
kasvia tai nikotiinia. Tupakkalain tavoitteeksi onkin saadetty ihmisille myrkyllisid aineita
sisaltdvien ja riippuvuutta aiheuttavien tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten
tuotteiden kdyton loppuminen (TupL 1 §).

Markkinoille tulee jatkuvasti uusia tuotteita, jotka muistuttavat kayttotarkoitukseltaan
tupakkatuotetta ja sisaltavat nikotiinia, mutta eivat sisalla tupakkakasvia. Tallaisia tuot-
teita voivat olla esimerkiksi nikotiinia sisdltavat nuuskan kaltaiset pussit, vesipiipuissa kay-
tettavaksi tarkoitetut nikotiinia sisaltavat hyytel6t tai nikotiinia sisaltavat kuumennettavat
kasviperdiset tuotteet. Uusien tuotteiden tuotekehitys ja tuotteiden markkinointi kohdis-
tetaan selkeasti erityisesti nuoriin kuluttajiin. EU:n sisamarkkinoilla paasaantona on tuot-
teiden vapaa liikkkuvuus, minka vuoksi erilaisia nikotiinia sisaltavia tupakan vastikkeita
padtyy myos Suomen markkinoille.
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Talla hetkella nikotiinia sisaltavat tupakan vastikkeet tayttavat jo padsaantoisesti tupakka-
laissa olevan tupakan vastikkeen maaritelman. Tupakan vastikkeella tarkoitetaan tuo-
tetta, joka vastaa kayttotarkoitukseltaan tupakkatuotetta, mutta joka ei sisalla tupakkaa.
Tupakan vastikkeita ovat muun muassa poltettavaksi tarkoitetut kasviperaiset tuotteet
(yrttisavukkeet, tietyt vesipiipussa kadytettavat yrttiseokset), ns. kick up-/yrttinuuskat seka
sahkosavukkeessa kaytettavaksi tarkoitetut nikotiinittomat nesteet. Tupakan vastikkeiden
myynnille on voimassa olevassa tupakkalaissa sdadetty muun muassa 18 vuoden ikdraja,
ja niita koskee niin markkinointi- kuin esillapitokieltokin. Tupakan vastikkeen markkinoilla
olo ei kuitenkaan edellyta tuotteesta Valviralle tehtya ilmoitusta, eika tupakan vastikkei-
den vahittaismyyntipakkaukselle ole padsaantoisesti sdddetty vaatimuksia esimerkiksi
terveysvaroituksista. Tupakan vastikkeiden myynti ei mydskaan ole ilmoituksen- tai luvan-
varaista toimintaa.

Taman hetken markkinakehityksen perusteella nayttaisi silta, etta erilaisten markkinoilla
olevien tai sinne pyrkivien nikotiinia sisdltavien tuotteiden maara on selkedssa kasvussa.
Uusia markkinoilla jo olevia tai sinne tulevia nikotiinia sisdltavia tupakan vastikkeita ei kui-
tenkaan saddelld voimassa olevassa tupakkalaissa yhta tiukasti kuin tupakkatuotteita tai
sahkosavukkeissa kaytettavaksi tarkoitettuja nikotiininesteita, vaikka tuotteet sisaltavatkin
nikotiinia. Voimassa oleva sadntely ei ole ennakoivaa, eikd se huomioi uudenlaista tuote-
kehitysta. Myos EU-tasolla eri maiden tulkinnat ja kdytdannot ndiden tuotteiden sddntelyssa
eroavat toisistaan. Edelleen on huomionarvoista, ettd EU:n tupakkatuotedirektiivin arvi-
ointiraportin (2021) mukaan tupakkatuotedirektiivissa sadadettya nuuskakieltoa kierretaan
erilaisilla purutupakka- ja nikotiininuuskatuotteilla.

Ty6ryhma yhtyy edellisen tupakka- ja nikotiinipolitiikan tydryhman seka nykyisen tyo-
ryhman alaisen nikotiinijaoston ehdotukseen siitd, etta tupakkalakiin lisataan uusi
madritelma nikotiinia sisdltdvd tupakan vastike ja sita koskeva saantely saatetaan mahdol-
lisimman kattavasti samalle tasolle tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden kanssa muun
muassa tuotteiden ilmoituksenvaraisuuden, vahittaismyyntipakkauksien seka myynnin
ilmoitus- ja luvanvaraisuuden osalta. Tyoryhman nakemyksen mukaan tama tarkoittaa kay-
tannossa sitd, etta esimerkiksi nikotiinia sisdltavana tupakan vastikkeena nikotiininuuska
rinnastuu ominaisuuksiltaan perinteiseen nuuskaan. Ndin ollen jatkossa nikotiininuuskaa
koskisi sama saantely kuin perinteista nuuskaa.

Ty6ryhma korostaa edelleen, ettd nikotiinia sisaltdvien tupakan vastikkeiden ominaisuuk-
sia olisi saadeltava vastaavalla tavalla kuin tupakkatuotteita ja nikotiininestetta. Tama olisi
huomioitava muun muassa nikotiinipitoisuutta koskevien rajoitusten sekd tunnusomais-
ten tuoksujen ja makujen kiellon osalta. Nikotiinipitoisuuden rajoittamisessa voitaisiin
soveltuvin osin tuotteen ominaisuuksien mukaan kayttaa tupakkalaissa saadettyja savuk-
keiden ja nikotiininesteiden rajoja. Nikotiinia sisaltavat tupakan vastikkeet olisi tydryhman
nakemyksen mukaan otettava myos tupakkaverotuksen piiriin.
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2.8 Toimeenpanon tehostaminen

2.8.1 Hallinnollinen sanktiomaksu
Tyoryhman ehdotus:

1. Tupakointikieltojen rikkomisen seka tupakansavulta suojaavien
toimenpiteiden laiminlydnnin rikosoikeudelliset sanktiot muutetaan
hallinnolliseksi sanktiomaksuksi.

Tupakointikieltojen rikkominen ja tupakansavulta suojaavien toimenpiteiden laiminlyonti
on voimassa olevassa tupakkalaissa saddetty rikosoikeudellisesti rangaistavaksi teoksi
(tupakointirikkomus). Lisdksi kunnan tupakkalakia valvovalla viranomaisella on hallinnol-
lisena seuraamuksena kaytettavissaan kielto, jota voidaan tehostaa uhkasakolla. Kaytan-
ndssa tupakointikieltojen rikkomisesta maarataan erittdin harvoin sakkorangaistus ja viela
harvemmin ryhdytddn hallinnollisesti kuormittavaan kieltopdatds- ja uhkasakkomenette-
lyyn. Tilanne on vastaava tupakansavulta suojaavien toimenpiteiden laiminlyonnin osalta.
Seuraamusten vahainen kayttoaste ei kuitenkaan johdu siita, etteiko tupakointikieltoja
rikottaisi. Paremminkin kyse on siitd, etta tupakointirikkomukset koetaan valvovien viran-
omaisten niukkojen resurssien vuoksi padsaantoisesti lilan vahaisiksi, jotta ryhdyttaisiin
seuraamustoimenpiteisiin.

Oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa vuosille 2013-2025 (oikeusministerion julkai-

suja 16/2013, jéljempana uudistamisohjelma) todetaan, etta Suomen sanktiojarjestelman
perustuu laajasti rikosoikeudellisten seuraamusten kayttéon. Uudistamisohjelmassa poh-
ditaan laajan rikosoikeusjarjestelman tarkoituksenmukaisuutta seka asetetaan tavoitteeksi
selvittaa edellytykset hallinnollisten sanktioiden kdyttdalan laajentamiselle. Hallinnollisella
sanktiolla tarkoitetaan tyypillisesti tietyn moitittavaksi koetun toiminnan, rikkomuksen,
muuta kuin rikosoikeudellista seuraamusta, jonka maaradjana on hallintoviranomainen.
Hallinnollisten sanktioiden maaraamisessa ei noudateta rikosprosessuaalista jarjestysta.
Tasta huolimatta kyseessa on sanktioitu teko, jonka seuraamuksena maarattava maksu voi
olla eri perustein porrastettu.

Uudistamisohjelman mukaan hallinnollisten sanktioiden piiriin voidaan ajatella siir-
rettdvan nykyisten kriminalisointien piirista esimerkiksi tekoja, joilla ei ole asian-
omistajaa. Hallinnolliseen menettelyyn mahdollisesti sopivia asioita harkittaessa on
kiinnitettava huomiota siihen, millaisen oikeushyvan suojaamiseksi sanktio on saa-
detty. Mita selvemmin on kysymys pelkastdan julkista etua loukkaavasta teosta, sitd
paremmin asia voisi sopia hallinnollisesti ratkaistavaksi. Lievemmissa teoissa hallinnolli-
seen sanktiojarjestelmaan siirtyminen voisi tuottaa kustannussaastéja ilman etta rikos-
oikeusjarjestelman uskottavuus tdsta karsisi. Tama mahdollistaisi nykyistd enemman
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sen, ettd asioita ratkaistaisiin ensivaiheessa hallinnollisen viranomaisen toimesta
eika syyttajalla olisi ndissa asioissa lainkaan roolia ja tuomioistuimen tehtavana olisi
muutoksenhakuasioiden kasittely.

Rikosoikeudellisista rangaistuskeinoista sadadetaan paaosin rikoslaissa. Myos erityislain-
saadannodssa on hallinnollisia seuraamuksia, jotka ovat luonteeltaan rankaisevia. Hallin-
nollisissa sanktioissa on kyse seuraamusten lajityypistd, joiden kayton taustalla on joko
viranomaisratkaisu tai lain sadannokset. Rikkomuksia on siirretty rikosoikeusjarjestelmasta
hallinnollisen seuraamusjarjestelman piiriin erityisesti massarikkeiden, esimerkiksi pysa-
kointivirheiden osalta. Hallinnollisia seuraamusmaksuja on viime aikoina lisdatty muun
muassa alkoholi- ja elintarvikelainsadadantoon. Hallinnollinen sanktiojarjestelma on nadin
ollen jo kdytdssa myds ymparistoterveydenhuollossa, johon myds tupakkalain mukainen
valvonta kunnassa kuuluu.

Suomessa tupakointikieltoja noudatetaan padsaantoisesti hyvin, kun kyse on julki-

sista sisatiloista. Tupakointikieltojen rikkominen tapahtuukin [ahinna esimerkiksi ulkona
tapahtuvissa tilaisuuksissa, kuten festivaaleilla tai sellaisissa tiloissa, jotka voidaan miel-
taa ulkotiloiksi. Tallaisia tiloja voivat olla esimerkiksi parkkihallit, tietynlaiset katetut jul-
kisen liilkenteen pysakit ja odotusaukiot seka katetut ravintolaterassit. Tupakkalaissa
sadadetyt ulkoalueita ja -tiloja koskevat tupakointikiellot ovat viime vuosina laajentuneet
muun muassa uimarannoille ja leikkipuistoihin. Tama tydryhma ehdottaa niiden laajenta-
mista edelleen muun muassa ravitsemisliikkeiden terasseille, urheilukentille ja -areenoille,
maauimaloihin seka huvipuistoihin. Ulkotupakointikieltojen laajenemisen lisaksi myos
markkinoille tuotavat uudet tuotteet haastavat tupakointikieltojen noudattamista. Joiden-
kin uusien tuotteiden kohdalla kuluttajat eivat valttamatta miella tuotteen kayttoa tupa-
koinniksi, minka vuoksi tuotteen kaytto saatetaan kokea hyvaksyttavaksi jopa sisatiloissa.

Kunta valvoo tupakointikieltojen noudattamista alueellaan. Kdytdanndssa valvontaa suo-
rittavat ymparistoterveydenhuollosta vastaavat virkamiehet. Tupakointikieltojen valvonta
on pddasiassa olosuhteiden valvontaa, mutta esimerkiksi asuntoyhteisoissa valvon-

taa kohdistetaan myos yksityishenkildihin. On selvag, etta tupakointikieltojen valvontaa
ei voida jatkuvasti toteuttaa vastaavalla tavalla kuin esimerkiksi pysakdintikieltojen val-
vontaa. Toisaalta ympadristoterveydenhuollon valvontaa toteutetaan suunnitelmallisesti
monilla niilla alueilla, joissa on tupakointikielto ja joille tupakointikielto tyéryhman ehdo-
tuksen mukaan jatkossa laajenisi. Ndin ollen olosuhdevalvonnan yhteydessa havaittuihin
tupakointikieltojen rikkomuksiin voitaisiin tarvittaessa puuttua valittdmasti hallinnollisen
valvontamaksun avulla.

Tupakointikieltojen rikkomiseen olisi tarvittaessa mahdollista puuttua myds maardaamalla

sanktiomaksu sille, joka jattaa puuttumatta tupakointikieltojen rikkomiseen hallitsemis-
saan tiloissa/alueella (tupakansavulta suojaavien toimenpiteiden laiminlyonti). Tallainen
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voisi tulla kyseeseen esimerkiksi, jos kunta saisi useita ilmoituksia ulkona jarjestettavien
yleisten tilaisuuksien yhteydessa tapahtuneesta tupakointikieltojen rikkomisesta tai ravin-
tolan terassilla tapahtuvasta tupakoinnista.

Tupakointikieltojen rikkomistapauksiin voitaisiin puuttua voimassa olevia rikosoikeudel-
lisia seuraamuksia tehokkaammin valittomasti maarattavalla hallinnollisella sanktiomak-
sulla, jolla olisi my&s ennalta estava vaikutus. Ennalta estava vaikutus tehostuisi edelleen
lisadamalla tupakkalain edellyttamiin tupakointikielto-opasteisiin tiedot sanktiomaksusta
ja sen suuruudesta vastaavalla tavalla kuin nyt toimitaan esimerkiksi julkisissa liilkenne-
valineissa liputta matkustamiseen liittyvdn maksun osalta. Sanktiomaksu voisi suuruu-
deltaan olla esimerkiksi 120 euroa tupakointirikkomusten osalta ja esimerkiksi 250 euroa
tupakansavulta suojaavien toimenpiteiden laiminlydnnin osalta.

Ty6ryhma korostaa, etta siirtyminen hallinnollisen sanktiomaksun kdyttoon rikosoikeu-
dellisen seuraamuksen sijaan ei tarkoita sitd, ettd tyéryhma pitaisi tupakointirikkomusta
ja tupakansavulta suojaavien toimenpiteiden laiminlydntia vahdisena tekona. Tydryhman
nakemyksen mukaan hallinnollinen sanktiomaksu olisi nykyista rikosoikeudellista rangais-
tusta vaikuttavampi ja tehokkaampi keino puuttua tupakointirikkomuksiin ja tupakan-
savulta suojaavien toimenpiteiden laiminlyontiin.

Ty6ryhma yhtyy edellisen tydryhman nakemykseen siitd, etta tupakointikieltojen rikko-
minen on yhteiskunnallisesti juuri sellainen moitittava teko, jonka seuraamuksena hal-
linnollinen sanktiomaksu olisi kriminalisointia sopivampi ratkaisu. Vastaava muutos
soveltuisi my0s tupakansavulta suojaavien toimenpiteiden laiminlydnnin osalle. Taman
vuoksi tyoryhma ehdottaa, etta voimassa olevan tupakkalain tupakointirikkomus seka
tupakansavulta suojaavien toimenpiteiden laiminlydntia koskeva rikkomus korvataan hal-
linnollisella sanktiomaksulla.

2.8.2 Tupakkapuitesopimuksen artikla 5.3

Tyéryhman ehdotus:
1. Lisataan tupakkalain 1 §:aan kolmas momentti: Tupakoinnin ja
nikotiinituotteiden kayttda koskevaa julkisen vallan toimintaa tulee suojella
alan teollisuuden kaupallisilta ja muiden etujen tavoittelulta.

Eduskunnan ratifioiman ja oikeudellisesti sitovan tupakkapuitesopimuksen artikla 5.3.
mukaan "Sopimuspuolien on toimittava tupakoinninvastaisen terveydenhuoltopolitiikan
laatimisessa ja toteuttamisessa siten, etta tata politiikkaa suojellaan tupakkateollisuuden
kaupallisten ja muiden etujen tavoittelulta kansallisten lakien mukaisesti.”
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Tupakkapuitesopimuksen artiklan 5.3. toimeenpano-ohjeiden mukaan sopimusosapuol-
ten tulisi ottaa huomioon artiklan velvoitteet kaikilla hallinnonaloilla, jotka voivat vaikut-
taa tupakoinnin torjuntaan liittyvaan kansanterveyspolitiikkaan. Tupakkapuitesopimus
koskee siis koko julkista hallintoa - ei vain terveysviranomaisia.

Lisaksi artiklan tavoitteena on varmistaa, etta kansalliset toimenpiteet tupakkapolitiikan
suojelemiseksi ovat kattavia ja tehokkaita. Toimeenpano-ohjeissa korostetaan, ettei taman
artiklan tavoitteena ole suojautua ainoastaan tupakkayritysten, vaan my6s muiden tupak-
kateollisuuden etuja ajavien organisaatioiden tai henkildiden toimilta.

Artiklan toimeenpano-ohjeissa annetaan suosituksia toimenpiteista, joilla varmiste-

taan terveyspolitiikan tehokas suojeleminen teollisuuden intresseiltd. Niiden mukaan
tupakkateollisuuden intressien ja kansanterveyspolitiikan tavoitteiden valilla on perusta-
vanlaatuinen ja sovittamaton ristiriita. Tasta syysta tupakkapolitiikasta ei tule neuvotella
tupakkateollisuuden kanssa ja valttamattdman kanssakaymisen teollisuuden kanssa tulee
olla rajoitettua, vastuunalaista ja lapinakyvaa.

Tupakkapuitesopimus on laillisesti sitova sopimus. Tydryhma pitaa tarkeang, etta artikla
5.3:n tavoitteen toteutumiseen kiinnitetadn enemman huomiota, jotta varmistettaisiin
paatoksentekijoiden, virkamiesten ja muiden terveyspolitiikassa tai niihin valittomasti tai
valillisesti osallistuvien tahojen tietoisuus ja sitoutuminen artiklan toimeenpanoon. Esi-
merkiksi kertakayttomuovidirektiivin kansallisen implementaation yhteydessa tupakka-
yritysten vaikuttamispyrkimykset tulivat selkeasti esille ja ne kohdistuivat muulle kuin
sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle.

Edelld sanotun perusteella tydryhma ehdottaa, ettd tupakkalain 1 §:dan lisatddn kolmas
momentti, jossa tuodaan esiin velvoite suojella tupakoinnin ja nikotiinituotteiden kayt-
toa koskevaa julkisen vallan toimintaa alan teollisuuden kaupallisilta ja muiden etujen
tavoittelulta.
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2.9 Resursointi, seuranta ja arviointi
Tyoryhman ehdotukset:

1. Turvataan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen valtakunnallinen,
hyvinvointialueittainen ja tarkeimpia vaestdéryhmia koskeva tupakka- ja
nikotiinituotteita koskeva perusseuranta.
2. Kehitetadn tupakkalain 5 §:n tarkoittamaa tutkimus-, seuranta- ja
kehittamistyota sisallyttamalla
a. tukkumyyntiaineistoihin perustuva kulutuksen seuranta
Tupakkatilastoon,

b. tupakoinnin yhteiskunnallisten kustannusten saannéllinen paivitys
Tupakkatilastoon,

¢. kotiniiniseuranta jatevesitutkimukseen seka
laatimalla toimeenpano- ja arviointisuunnitelma tupakkalain tavoitteen
saavuttamisen tueksi.

3. Sosiaali- ja terveysministerio varmistaa tupakkalain merkittavampien
muutosten yhteydessa Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle erillisrahoituksen
vaikutusten arviointiin.

Suomessa THL vastaa tupakkalain toimenpiteiden ja tupakkavalmisteiden vahittaismyynti-
hintojen muutosten vaikutusten seurannasta ja arvioinnista (Tupl 549/2016, 5 §). Lisaksi
THL:n tehtavana on tehda ja tukea tupakoinnista aiheutuvien terveysvaarojen ja -hait-
tojen véahentdmiseen liittyvaa tutkimus-, seuranta- ja kehittamistyotd. THL:n tehtavana

on myos huolehtia valtakunnallisesta toiminnasta tupakoinnin lopettamiseksi ja seu-

rata sahkdsavukkeiden ja tayttosailididen markkinoiden kehitysta. Tahan tyéhon on talla
hetkella THL:ssa osoitettu kaksi henkilotydvuotta, jolla ei pystyta kattamaan kansallisen
tupakoinnin lopettamisen toiminnan tukea. Lisdksi rahoitus ja resurssit ovat riittamatto-
mat merkittavimpien tupakkalain muutosten arviointiin tarvittavien lisatiedonkeruiden
toteuttamiseen.

Edelleen sahkdsavukkeiden ja tayttosailididen markkinakehityksen seurantaan tarvittavat
aineistot eivat ole THL:n kdytettdvissa. Kuten verotusta koskevassa osiossa tuodaan esiin,
virallinen tupakka- ja nikotiinituotteiden kulutuksen seuranta on puutteellista. Osana vai-
kutusten arviointia tarvitaan myds saannollisesti pdivitettya tietoa tupakoinnin yhteis-
kunnallisista kustannuksista, joiden laskenta edellyttaa terveystaloustieteellista osaamista
seka tietopyyntdjen tekemista eri tilastoviranomaisille. THL laski kustannukset ensimmai-
sen kerran vuonna 2015 ja niiden ensimmadinen paivitys toteutui vuonna 2022. Alkoholi-
juomien ja huumeiden kdytosta aiheutuvia sosiaalisia ja terveydellisia haittoja on seurattu
jo pitkaan jopa vuosittain paivittyvilla tiedoilla osana THL:n Pdihdetilastollista vuosikirjaa.
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Suomessa vdeston tupakoinnin yleisyytta seurataan vaesto- ja koululaistutkimuksilla.
Koska tietoa keratdaan osana laajempia tiedonkeruita, tupakka- ja nikotiinituotteiden kayt-
toon, kayton lopettamiseen ja naihin liittyviin tekijoihin kytkeytyvid mittareita pystytdan
sisallyttamaan kyselyihin rajallisesti. Tupakkalain merkittavampien muutosten yhteydessa
tarvittava vaikutusten arviointi edellyttaa erillisresurssia riittavien tiedonkeruiden, kuten
kyselyiden erillismoduulien toteuttamiseen. Laskeva osallistumisprosentti on kuitenkin
lisahaaste kyselytutkimuksissa. Yleisten kyselyiden ajankohdat eivat usein my&skaan mah-
dollista riittavaa tupakkalain muutosten vaikutusten arviointia, koska muutokset voivat
esimerkiksi tulla voimaan kyselyajankohtana tai vasta sen jalkeen.

Yksi pitkdaikaisimmista THL:n ulkopuolisista nuorten tupakka- ja nikotiinituotteiden kayt-
t6a seuranneista vdestokyselyistd, Tampereen yliopiston toteuttama Nuorten terveystapa-
tutkimus, lopetettiin vuoden 2019 kyselyn jalkeen. Ndin ollen vaestétason seurantaa on
tarkeda vahvistaa lisaamalla siihen muita aineistoja, erityisesti myyntiaineistoja kuten
tukkuportaan myyntiaineistoja (kts. ehdotus 2.4.4). Myds THL:n entuudestaan toteuttama
jatevesitutkimus tukisi seurantaa, mikali siihen sisallytettaisiin nikotiinin aineenvaihdun-
tatuotteen kotiniinin sadnnollinen seuranta. Tupakoinnin yhteiskunnallisten kustannusten
muutokset ja vaikutukset esimerkiksi terveydenhuollon kuormitukseen ovat keskeista seu-
rattavaa tietoa, jota on nykyisin saatavilla liilan harvoin. Tupakasta vieroituksen alueellinen
ja kansallinen seuranta on puolestaan riippuvaista tupakka- ja nikotiinituotteiden kayton
kirjaamisen aktiivisuudesta terveydenhuollossa.

Naiden lisdksi sdannolliset mallinnus-, interventio- ja laadulliset tutkimukset eritoten
pitkittdisaineistoilla olisivat tarpeellisia jo tehtyjen ja tulevien politiikkatoimien ja niiden
vaikutusten arviointiin. Tietotarpeisiin vastaamisen ohella on tarkeaa yllapitaa ja lisata tut-
kimuskapasiteettia ja menetelmaosaamista. Tutkijoiden verkostoitumista ja yhteistyota
esimerkiksi ulkopuolisen rahoituksen hakemisessa taydentaviin erillistutkimuksiin voitai-
siin tukea aktiivisesti muun muassa Savuton Suomi 2030 -tieteellisen neuvottelukunnan
kautta. Tupakka- ja nikotiiniaineistoja tulisi my0s tarjota aktiivisesti kaytettavaksi tutkija-
koulutuksessa, jotta nuoria tutkijoita saadaan teeman pariin.

Ty6ryhma pitaa tarkednd, ettda THL:n valtakunnallinen, hyvinvointialueittainen ja tarkeim-
pia vdestoryhmia koskeva tupakka- ja nikotiinituotteita koskeva perusseuranta turva-
taan. Tyoryhma korostaa, etta liséresursseja tarvitaan myds THL:dén tupakoinnin haittojen
ehkaisyn tutkimukseen seka lopettamisen tukeen ja nikotiinituotteiden kdyton aloittami-
sen ehkaisyyn, silla nykyiset resurssit ovat hyvin niukat.

Ty6ryhma ehdottaa, etta tupakka- ja nikotiinituotteiden vaestétason kulutuksen seu-
rantaa parannetaan kdynnistamalla myynti- ja/tai toimitustietoihin perustuva kulutuk-
sen seuranta ja etta tupakoinnin yhteiskunnallisten kustannusten arviointi sisallytetdan
saannollisesti padivitettavaksi osaksi Tupakkatilastoa. Lisdksi tyéryhma ehdottaa
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kotiniiniseurannan sisallyttamista jatevesitutkimukseen. Tydryhma pitda tarkedna, etta
tupakkalain tavoitteen saavuttamisen tueksi laaditaan toimeenpano- ja arviointisuunni-
telma. Tydryhma katsoo, etta sosiaali- ja terveysministerion tulisi varmistaa tupakkalain
merkittdvampien muutosten yhteydessa THL:lle erillisrahoitus vaikutusten arviointiin seka
toimeenpano- ja arviointisuunnitelman laatimiseen.

Vuoden 2021 tupakkalain uudistuksessa lisattiin valvonnan resursseja, ja ne tulee turvata
jatkossakin. Erityisesti digitaalisen markkinoinnin ja keinovalikoiman laajentuessa Valvira
tarvitsee edistyneet teknologiset tyokalut suunnitelmallisen valvonnan tueksi.

Suomessa toteutetun haastattelututkimuksen perusteella tupakoinnin ehkaisyssa toimivat
tahot nakivat tupakkalain tavoitteen saavuttamisen esteind toiminnan rahoituksen riitta-
mattdmyyden ja liiallisen turvautumisen kolmannen sektorin tydhon. Myos niukka media-
kampanjoiden hyddyntaminen ja puutteellinen tupakoinnin lopettamisen tuki nahtiin
tavoitteen saavuttamisen esteina.

Vuoden 2014 tupakkapoliittisessa toimenpideohjelmassa seurannan ja arvioinnin osalta
madriteltiin, etta toimenpideohjelman toteutus raportoidaan, arvioidaan ja paivitetaan
vahintaan joka viides vuosi ja arvioinnista tehdaan erillinen suunnitelma. Suomessa ei ole
tehty kattavaa toimenpano- ja arviointisuunnitelmaa eika eri toimijoiden vastuun jaka-
mista tupakkalain tavoitteen saavuttamiseksi.

Esimerkiksi Australiassa ja Alankomaissa on maaritelty tupakoinnin ehkaisyssa toimivien
toimijoiden vastuut. Uudessa-Seelannissa on myds aikataulutettu toteutettavat toimen-
piteet. Lisaksi haittojen ehkaisyyn on osoitettu merkittavaa lisarahoitusta. Uusi-Seelanti on
viime vuosina osoittanut lisdrahoitusta tupakoinnin lopettamisen tukeen ja tupakoinnin
ehkaisyyn. Siella tupakoinnin ehkaisyyn varattiin normaalin rahoituksen lisaksi 12,8 miljoo-
naa dollaria vuoden 2021 budjetissa neljaksi vuodeksi tupakoimattomuuden/terveyden
edistamisen hankkeisiin, jotka tukevat maan savuttomuustavoitetta. Tupakoinnin lopetta-
misen tukijarjestelman kehittamista rahoitettiin lisaksi ylimaaraisella 13,9 miljoonalla dol-
larilla vuoden 2021 budjetista. Kehittamiskohteina ovat esimerkiksi yleisesti lopettamisen
tuen saatavuuden parantaminen ja tupakoijien erilaisten tarpeiden huomioiminen seka
raskaana olevien ja vankien tupakoinnin lopettamisen nykyista tehokkaampi tukeminen.
Lisaksi allokoitiin 8 miljoonaa dollaria Tyynenmeren vaestdn (Pacific populations) tupa-
koinnin lopettamisen tuen kehittamiseen.

Englannissa valtion savuttomuustavoitetta tukemaan toteutetussa raportissa ehdotetaan,
ettd tupakoinnin lopettamisen tukea rahoitetaan ylimaaradisella 70 miljoonalla punnalla
vuosittain suhteessa alueen tupakoinnin yleisyyteen. Sielld on todettu, etta ellei valtio
pysty varmistamaan rahoitusta, rahoitus tulisi keratd tupakkateollisuudelta.
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ERIAVA MIELIPIDE

Eridva mielipide kohtaan 2.5.1.1

Tyoryhma esittda mietinndssadn, etta nikotiinikorvaushoitotuotteet tulisi palauttaa vain
apteekeissa myytavaksi, koska ei ole saatu vahvaa ndyttda laajempien myyntipisteiden
vaikutuksesta tupakoinnin lopettamiseen. Tyéryhma myds alleviivaa vain apteekeista
saatavan yksil6llisen neuvonnan merkitysta tupakoinnin ja nikotiinituotteiden kayton
lopettamisessa.

Yhteinen tavoitteemme on tupakka- ja nikotiinituotteiden kdytdn lopettaminen. Mietin-
toon sisaltyy myos ehdotus reseptilla apteekista toimitettujen nikotiinikorvaushoitotuot-
teiden kela-korvauksista. Samalla asiakas saisi yksil6llista neuvontaa niin terveydenhuollon
toimipisteessa kuin apteekissakin asioidessaan.

Kela-korvauksien myo6ta on joka tapauksessa todennakdistd, ettd korvaushoitotuottei-
den apteekkiostot lisddntyvat. Aina pelkastaan apteekeissa tapahtuvat ostot eivat kuiten-
kaan ole helposti toteutettavissa, erityisesti haja-asutusalueilla, joissa apteekkiverkosto on
harva ja niiden aukioloajat suppeampia.

Tupakka- ja nikotiinituotteista vieroittautumisen prosessi on usein haastava. Sen ei pida
kariutua siihen, ettd korvaushoitotuotteiden hankinta olisi liian vaikeaa. Siksi on perus-
teltua, etta nikotiinikorvaushoitotuotteita on jatkossakin saatavilla my&s vahittaismyynti-
kaupan ja kioskien toimipisteista. On jarkevaa, etta korvaushoitotuotteita on saatavissa
samoista myyntipisteista kuin tupakkaa.

Ostojen houkuttelevuuden vahentamiseksi voidaan vahittaiskaupan myyntipisteille
harkita myos lisdvelvoitteita korvaushoitotuotteiden esilldpidon rajoittamiseksi seka
ostotilanteiden myyjavalvonnan lisddmiseksi. Tuotepakkauksiin voitaisiin myos lisata infor-
maatiota korvaushoitotuotteiden antamasta avusta ja oikeasta kdyttotavasta tupakka- ja
nikotiinituotteiden kaytdn lopettamisessa.

Edelld olevan perusteella emme kannata tydryhman mietinndn esitysta nikotiinikorvaus-
hoitotuotteiden siirtdmisestd vain apteekeista myytaviksi.

Helsingissa 16.12.2022

Riitta Tyolajarvi
Ilkka Oksala
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