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UPPDRAG

Social- och halsovardsministeriet tillsatte den 7 februari 2022 en utvecklingsarbetsgrupp
for tobaks- och nikotinpolitiken med uppgift att féra fram forslag till lagandringar och
andra atgarder som stoder och bidrar till att anvdndningen av tobaks- och nikotinproduk-
ter upphor fére 2030. Arbetsgruppen arbetade vidare pa att utveckla de regeringsperiod-
visa tilldaggsatgarder den tidigare utvecklingsarbetsgruppen hade forutsatt for att uppna
tobakslagens syfte.

Arbetsgruppen verkade aven for regeringsprogrammets foresats att beroenden ska mins-
kas och det mdlmedvetna arbetet for att minska rokningen ska fortsatta.

Arbetsgruppens specialuppgifter

1. Utreda nuldget for anvandningen och regleringen av alla nikotinprodukter
(inkl. nikotinersattningsprodukter) samt féra fram forslag till lagéndringar och
andra atgarder for att anvandningen av nikotinprodukter ska upphora.

2. Utreda nuldget avseende rokfriheten i bostadssammanslutningar och
anknytande reglering samt lagga fram forslag till lagdndringar och andra
atgarder for att forbattra rokfriheten i bostadssammanslutningar.

3. Utreda en hojning av den gdllande aldersgransen pa 18 ar for kop av
tobaksprodukter, nikotinvatskor och tobakssurrogat som innehaller nikotin
samt lagga fram forslag om detta.

Arbetsgruppens mandattid var 7.2.2022-31.1.2023. Ordférande for arbetsgruppen var
direktor llkka Oksala fran Finlands naringsliv och vice ordférande direktor Jari Keindnen
fran social- och halsovardsministeriet. Till medlemmar i arbetsgruppen utsags budgetra-
det Outi Luoma-aho fran finansministeriet (ersattare regeringsradet Merja Sandell fran
finansministeriet), direktor Tiina Laatikainen fran Institutet for halsa och valfard (ersat-

tare specialsakkunnig Otto Ruokolainen fran Institutet for halsa och valfard), direktor Jussi
Holmalahti fran Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden (ersattare grupp-
chef Kari Kunnas fran Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden), tullverin-
spektor Anna Kallio fran Tullen (ersattare bevakningsdirektor Kari Marjamaki fran Tullen),
sakkunniglakare Riitta Tyoldjarvi fran FFC (ersattare chefsjurist Timo Koskinen fran FFC),
generalsekreterare Matti Rautalahti fran Finska Lékarféreningen Duodecim (ersattare 6ver-
lakare Anna-Mari Hekkala fran Finska Lakarforeningen Duodecim/Hjartforbundet), kliniske
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lararen Mikael Ekblad fran Abo universitet/vetenskapliga delegationen Ett rokfritt Finland
(ersattare 6verprovisor Outi Salminen fran social- och halsovardsministeriet/vetenskap-
liga delegationen Ett rokfritt Finland), professor Pekka Puska fran ASH Finland ry (ersat-
tare Annamari Rouhos fran ASH Finland ry), avdelningschef Heikki Luoto fran Féreningen
for forebyggande rusmedelsarbete EHYT rf (ersattare projektchef Katri Saarela fran Féren-
ingen for forebyggande rusmedelsarbete EHYT rf), generalsekreterare Tuula Vasankari fran
Filha ry (ersattare specialist Patrick Sandstrom fran Filha ry).

Sekreterare for arbetsgruppen var specialsakkunnig Jaana Markkula (7.2.2022-31.8.2022)
fran social- och hélsovardsministeriet, specialsakkunnig Reetta Honkanen (1.9.2022-) fran
social- och halsovardsministeriet, specialsakkunnig Hanna Ollila fran Institutet for halsa
och valfard och verksamhetsledare Mervi Hara fran ASH Finland ry.

Arbetsgruppen hoérde féljande utomstaende experter: projektchef Tuulia RAmark fran Can-
cerorganisationerna, konsultativa tjanstemannen Veli Auvinen fran finansministeriet, jurist
Taru Peippo fran Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden, dverinspektor Pia
Malm fran Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden, undersdkningsledare
Pasi Lukkarinen fran Tullens brottsbekdmpning, riskansvarig inom punktbeskattning Lasse
Jutila fran Skatteforvaltningen, gruppchef Kari Kunnas fran Tillstands- och tillsynsverket for
social- och halsovarden, sektionschef Liisa Naveri fran Sékerhets- och utvecklingscentret
for lakemedelsomradet, FD Anu Kangasniemi fran Stiftelsen for framjande av idrott och
folkhdlsa (Likes)/Jyvaskyld yrkeshdgskola, jurist Anne Ritari fran Tillstdnds- och tillsynsver-
ket for social- och halsovarden, tf. teamchef Anna Petdjaniemi fran Helsingfors stad,
ledande expert Isabella Lencioni fran Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovar-
den och lagstiftningsradet Veli-Pekka Hautamaki fran justitieministeriet.

Arbetsgruppen sammantradde 14 ganger.

| borjan av sin mandatperiod (14-31.3.2022) genomférde arbetsgruppen en forsta kart-
ldggning bland olika aktérer om deras syn pa hur tobaks- och nikotinpolitiken ska utveck-
las. Den skickade ut en Webropol-enkat till cirka 200 mottagare i olika organisationer och
av dem svarade sammantaget 53.

Arbetsgruppen tillsatte tva sektioner for arbetet med de tva specialuppdragen. Den

ena sektionen hade till uppgift att utreda nuldaget for anvandningen och regleringen av
alla nikotinprodukter (inkl. nikotinersattningsprodukter) och att féra fram forslag for att
anvandningen av nikotinprodukter ska upphora. Den andra sektionens uppgift var att
utreda nuldget avseende bostadssammanslutningars rokfrihet och regleringen av den
samt att lagga fram forslag till forbattring av rokfriheten i bostadssammanslutningar. Sek-
tionernas mandatperiod var 7.3-30.9.2022.
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Ordforande for den sektion som arbetade med nikotinprodukter var sektionschef Liisa
Naveri fran Sakerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet. Medlemmar i
arbetsgruppen var specialsakkunnig Reetta Honkanen fran social- och hélsovardsministe-
riet, jurist Taru Peippo fran Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden, speci-
alsakkunnig Otto Ruokolainen fran Institutet for halsa och valfard, tulloverinspektér Anne
Pullinen fran Tullen, specialforskare Terhi Kurko fran FPA, kliniske lararen Mikael Ekblad
fran Abo universitet/vetenskapliga delegationen Ett rékfritt Finland och éverlikare Eeva
Ollila fran Cancerorganisationerna. Sektionens sekreterare var specialsakkunnig Hanna
Ollila fran Institutet for halsa och valfard. Dessutom horde sektionen féljande externa
experter: jurist Laura Terho (SHM), ordférande Maija Pirttijarvi (Farmaciférbundet), jurist
Juuso Haasto (Sdkerhets- och utvecklingscentret for ldkemedelsomradet), sakkunnig Saija
Himanka (EHYT rf) och 6verinspektorerna Elina Brusila och Kati Suomalainen (Sakerhets-
och kemikalieverket). Sektionen sammantradde atta ganger.

Kari Kunnas fran Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hdlsovarden var ordférande
for sektionen som utredde rékfriheten i bostadssammanslutningar. Medlemmar var jurist
Reija Kauppi fran Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hdlsovarden, lagstiftningsra-
det Jyrki Jauhiainen fran justitieministeriet, specialsakkunnig Otto Ruokolainen fran Insti-
tutet for halsa och vilfard, generalsekreterare Matti Rautalahti fran Finska ldkarforeningen
Duodecim, chefsjurist Jenni Hupli frdn Finlands Fastighetsforbund rf, juridisk expert Jenni
Valkama fran Disponentforbundet rf och organisationschef Mervi Puolanne fran And-
ningsforbundet rf. Sektionens sekreterare var specialsakkunnig Jaana Markkula fran social-
och hélsovardsministeriet (frdn 1.9.2022 fran Institutet for hélsa och valfard). Sektionen
horde féljande externa experter: miljohalsoradet Kimmo llonen (Tillstands- och tillsynsver-
ket for social- och halsovarden), jurist Laura Terho (STM) och lagstiftningsradet Jussi
Paivarinne (justitieministeriet). Sektionen sammantradde sju ganger.

Dessutom ordnade sektionerna den 15 juni 2022 en workshop for kartlaggning av pro-
blem, alternativa I6sningar och deras effekter i anslutning till bada sektionernas teman. Till
den inbjods 17 olika organisationer.

Utvecklingsarbetsgruppen genomférde en workshop om tidigt konstaterande och stéd
for att sluta roka den 12 oktober 2022. | workshopen deltog 6ver 30 experter pa omradet
fran olika hall i Finland.

Utvecklingsarbetsgruppen presenterade arbetsgruppens verksamhet och arbete for riks-
dagsgrupperna den 14 december 2022.

Arbetsgruppen har tagit hansyn till de asikter som férdes fram i ovanndmnda utredningar
och samrad samt till de forslag sektionerna ldmnade under arbetets gang. | betdnkandet
har arbetsgruppen till manga delar anvant sig av en forskningséversikt fran Institutet fran
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hélsa och vélfard samt annan forskningslitteratur, av vilka de viktigaste raknas upp i slutet
av betankandet. Dessutom uppraknas andra viktiga kallor.

Det har ar arbetsgruppens betdankande, som har beretts enligt beslutet om tillsattandet av
arbetsgruppen. De dtgarder som laggs fram i det har betdnkandet skapar forutsattningar
for att anvandningen av tobaks- och nikotinprodukter i enlighet med tobakslagens syfte
ska upphora. For att uppna tobakslagens syfte krdvs det utdver de foreslagna atgarderna
nya tillaggsatgarder, till vilka man bor aterkomma regelbundet varje valperiod.

| betdnkandet ingar en avvikande mening.
Helsingfors den 31 januari 2023

llkka Oksala (ersattare Jari Keinanen)

Mikael Ekblad (ersattare Outi Salminen)

Mervi Hara

Jussi Holmalahti (ersattare Kari Kunnas)
Reetta Honkanen (fran 1.9.2022, Jaana Markkula till 31.8.2022)
Anna Kallio (ersattare Kari Marjamaki)

Tiina Laatikainen (ersattare Otto Ruokolainen)
Outi Luoma-aho (ersattare Merja Sandell)
Heikki Luoto (ersattare Katri Saarela)

Hanna Ollila

Pekka Puska (ersattare Annamari Rouhos)
Matti Rautalahti (ersattare Anna-Mari Hekkala)
Riitta Tyolajarvi (ersattare Timo Koskinen)
Tuula Vasankari (ersattare Patrick Sandstrom)
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ATGARDSFORSLAG 2023

Beskattning

Tobaksaccispolitiken fortsatter i enlighet med tobakslagens syfte sa att
tobaksaccisen liksom i fiol hojs varje halvar och med bevarande av den
nuvarande tobaksaccisens struktur.

De nya tobaks- och nikotinprodukter som avses i tobakslagen beaktas i
lagstiftningen om beskattningen och i skattehdjningarna.

Rldersgranserna for tobaks- och nikotinprodukter

3.

Tobakslagen andras sa att tobaksprodukter, nikotinvatskor och
tobakssurrogat som innehaller nikotin inte far sdljas eller i dvrigt verlatas
eller férmedlas till en person under 20 ar. Samma aldersgrans foreslas ocksa
for inforsel och innehav av produkterna. For nikotinfria produkter som
omfattas av tobakslagen, sdsom roktilloehor, ar dldersgransen fortsattningsvis
18 ar.

Tobakslagens férbud mot innehav och inférsel som galler for minderdriga
(118 och 62 8§) utvidgas till att galla tobakssurrogat, roktillbehor, elektroniska
cigaretter (tomma apparater) for vilka det foreskrivs en aldersgrans pa 18 ar.

Ungas hobbyverksamheter

5.

De tillampade hallbarhetskriterierna vid beddmningen av ansdkningar
om statsunderstod i enlighet med idrottslagen utdkas med kriteriet

att organisationerna ska forbinda sig att férebygga anvandningen av
tobaks- och nikotinprodukter i all verksamhet, om verksamheten helt eller
delvis omfattar minderariga. P samma satt beaktar undervisnings- och
kulturministeriet forbundenheten att férebygga anvandningen av tobaks-
och nikotinprodukter vid bedémningen av statsunderstdd i enlighet med
ungdomslagen.

Rokfria miljoer

6.

Paragraf 73 i tobakslagen om tillimpning av rokférbud dndras sa att den
tacker rokning, upphettning och annan anvandning av alla produkter
som omfattas av tobakslagen och som frigér aerosoler som férsamrar
inomhusluften.

1



SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS RAPPORTER OCH PROMEMORIOR 2023:13

Definitionen av lokal i den gallande tobakslagen dndras sa att den

battre dn for ndrvarande motsvarar den rekommenderade definitionen

i verkstallighetsinstruktionen for artikel 8 i ramkonventionen om
tobakskontroll. Enligt den definieras som lokal vilket utrymme som helst med
ett tak eller en eller flera vaggar.

Rokfria bostadssammanslutningar

8.

10.

11.

12.

13.

Definitionen pa bostadssammanslutning i 2 § i tobakslagen utvidgas

sa att den tacker alla bostadssammanslutningar med flera lagenheter.

Dessutom preciseras rokférbudet i gemensamma utomhusomraden som

bostadssammanslutningen innehar och utomhusomraden som anvands av

ldgenheterna till att gélla "utomhusutrymmen och andra utomhusomraden”.

Atgarder som skyddar mot tobaksrok forbattras i bostadssammanslutningar

genom att foreskriva om

a. rokforbud pa lekplatser som innehas av bostadssammanslutningar och

b. bostadssammanslutningars skyldighet enligt 80 § i tobakslagen att
informera om rékforbud i omrdden som de innehar.

I lagen om hyra av bostadslagenhet foreskrivs generellt om rokforbud i

nya hyresférhallanden i bostadslagenheter i bostadssammanslutningar,

pa tillhorande balkonger samt i utomhusutrymmen och andra

utomhusomraden.

| bostadsaktiebolagslagen preciseras grunden for besittningstagande sa att

det ar mojligt att ta en ldagenhet i besittning pa grund av brott mot rokforbud

(dven da det handlar om rokforbud som sammanslutningen sjalv har beslutat

om). Lagen om hyra av bostadslagenhet och eventuell 6vrig reglering av

bostadssammanslutningar preciseras pa motsvarande satt.

| tobakslagen ges bostadssammanslutningar moéjlighet att fatta ett

majoritetsbeslut om rokforbud i bostadslagenheter, pa lagenheternas

balkonger och i motsvarande utomhusutrymmen som anvands av de

boende och i andra utomhusomraden, om det pa grund av konstruktionerna

eller andra omstandigheter kan spridas rok fran dem till andra boendes

motsvarande utrymmen annat an i undantagsfall.

Tobakslagens 86 § 3 mom. om inspektion av en bostad dndras sa att

tillsynsmyndigheten vid behov oberoende av den boendes vilja har ratt att

inspektera en bostad for att utreda upprepade brott mot rokféroud som

foreskrivs i tobakslagen eller som meddelats av kommunen.
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Ovriga livsmiljéer
14. Atgarder mot rokning i forplagnadsrorelser vidtas genom att i tobakslagen
stryka mojligheten att inratta rokrum i férplagnadsrorelser samt genom att
forbjuda rokning pa forplagnadsrorelsernas uteserveringar.
15. Rokférbuden utomhus utvidgas till att galla
a. idrottsplaner och idrottsarenor, utebassanger och ndjesparker,
b. sddana utrymmen dar det ordnas verksamhet som avses i ungdomslagen
samt
c. offentliga tillstdllningar utomhus dar rékning kan tillatas endast i ett for
andamalet avsett omrade forutsatt att tobaksroken inte sprids sig till
omraden som direkt dr avsedda for deltagare som foljer tillstallningen.

Forsaljning och marknadsféring av produkter som omfattas av tobakslagen

16. Undantaget for specialaffarer enligt 71 § i tobakslagen dndras sa att affaren
far salja endast sddana produkter som avses i tobakslagen och att fler an ett
varumadrke ska saluforas. Dessutom foreskrivs det om tillatna element pa
specialaffarens fasad.

17. Till tobakslagen fogas ett férbud mot beviljade av detaljhandelstillstand
for tillfalliga och mobila forséljningsstallen med undantag av butiksbilar pa
reguljara rutter.

18. Kravet pa enhetlighet avseende produkter och detaljhandelsférpackningar
som omfattas av tobakslagen utvidgas till att galla dven elektroniska cigarett
apparater, atminstone till fargen och till markningen av produktnamnet.

19. Tillstandsplikt foreskrivs for partihandeln med tobaksprodukter och
nikotinvatskor och partihandlarna dldggs en skyldighet att rapportera
forsaljningsdata.

20. Den arliga 6vervakningsavgift av skattenatur som tas ut pa forséljningen av
tobaksprodukter och nikotinvatskor hojs fran nuvarande maximiniva till 800
euro/forsaljningsdisk. Om bade tobaksprodukter och nikotinvatskor salufors
tas det ut hogst dubbel 6vervakningsavgift.

21. Forbudet mot distansforsaljning och distansanskaffning i tobakslagen
utvidgas till att omfatta dven tobakssurrogat.

22. | tobakslagen inférs mojlighet for tillsynsmyndigheten att beslagta en
produkt av en ndringsidkare om den strider mot tobakslagstiftningen eller
sdljs i naringsverksamheten utan behdovligt tillstand for verksamheten.
Samtidigt foreskrivs i tobakslagen om hur beslagtagna produkter ska
forstoras.

23. | tobakslagen infors definitioner pa roktillbehér som anvands direkt for
rokning (till exempel pipor och filter) och pa roktillbehér som anvands
indirekt for rokning (till exempel piprensare och forvaringsetuier).

13



SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS RAPPORTER OCH PROMEMORIOR 2023:13

Regleringen av roktillbehor som anvands direkt for rokning uppdateras for
att sa val som mojligt motsvara regleringen av elektroniska cigaretter, genom
att till exempel utvidga férbudet mot framldaggande, distansforsaljning

och distansanskaffning till dessa produkter. Bestimmelser om indelningen
av roktillbehor i praktiken utfardas genom férordning av social- och
hédlsovardsministeriet.

Stod for att sluta roka och anvanda andra nikotinprodukter

24.

25.

Social- och hélsovardsministeriet upprattar i samarbete med Institutet for
hélsa och valfard rekommendationer fér tobaks- och nikotinavvanjning for
vélfardsomradena.

Ersattningsstatusen for avvanjningslakemedel och produkter fér
substitutionsbehandling med nikotin som forskrivits med recept av ldkare
for behandling av nikotinberoende utvidgas till att omfatta personer som
forbundit sig att sluta och att félja behandlingen.

Nikotinersattningspreparat

26.

Forsdljningen av nikotinersattningspreparat aterfors till apoteken.

Resandeinforsel

27.

28.

20.

Cigaretter som far inforas skattefritt fran lander utanfér EU begransas fran
200 till 40 cigaretter, cigarrer fran 50 till 10 stycken, cigariller fran 100 till

20 stycken samt pip-, vattenpip- och rulltobak fran 250 till 50 gram. Aven
mangdbegransningarna for resandeinforsel enligt 67 § i tobakslagen dndras
pa motsvarande satt.

Resandeinforsel av snus, tuggtobak och tobak fér anvdandning i ndsan
forbjuds.

Grova garningsformer for smuggling och olaga befattningstagande med
infort gods tas in i strafflagen.

Nya produkter som innehaller nikotin

30.

Till tobakslagen fogas definitionen “tobakssurrogat som innehaller nikotin”
och regleringen av dem harmoniseras med regleringen av tobaksprodukter
och nikotinvatskor.

14



SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS RAPPORTER OCH PROMEMORIOR 2023:13

Administrativ sanktionsavgift

31. De straffrattsliga sanktionerna for brott mot rokforbud och for férsummelse
av atgarder som skyddar mot tobaksrok @ndras till administrativa
sanktionsavgifter.

Artikel 5.3 i ramkonventionen om tobakskontroll

32. Till 1 §itobakslagen fogas ett nytt 3 mom.: Det allmdnnas atgarder avseende
tobaksrokning och anvandning av nikotinprodukter ska skyddas fran
branschindustrins kommersiella och andra intressen.

Resurstilldelning, uppfoljning och utvardering

33. Institutet for valfard och halsas grundlaggande uppfdljning av tobaks- och
nikotinprodukter pd nationell niva, valfardsomradesniva och avseende de
viktigaste befolkningsgrupperna sakerstalls.
34. Forsknings-, uppféljnings- och utvecklingsarbetet enligt 5 § i tobakslagen
utvecklas genom att inkludera
i.  uppféljning av konsumtionen baserad pa partiforsaljningsdata i
Tobaksstatistiken,

ii. regelbunden uppdatering av rokningens samhalleliga kostnader i
Tobaksstatistiken,

iii. kotininuppfdljning i avloppsvattenanalysen samt

iv. upprattandet av en genomférande- och utvarderingsplan till stod for
att uppna tobakslagens syfte.

35. Social- och halsovardsministeriet sakerstdller i samband med de viktigaste
andringarna i tobakslagen att Institutet for halsa och valfard far sarskild
finansiering for utvardering av effekterna.
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1 Fardplan till ett rokfritt och nikotinfritt
Finland

Varldshalsoorganisationens ramkonvention om tobakskontroll (27/2005), Framework Con-
vention on Tobacco Control, (nedan ramkonventionen om tobakskontroll) ratificerades av
riksdagen 2005 och &r juridiskt bindande. Den satter de varldsomspannande riktlinjerna
for att forebygga och minska anvandningen av tobaksprodukter samt dess skador. Ram-
konventionen om tobakskontroll &r den férsta konventionen med fokus pa folkhalsan och
har redan ratificerats av 182 parter inbegripet Finland och Europeiska unionen. Konven-
tionen dlagger avtalsparterna att skydda nuvarande och kommande generationer mot
konsekvenserna av rokning och exponering for tobaksrok samt nikotinberoende genom
att verkstalla konventionens artiklar for sin del. De lander som har ratificerat konventionen
prioriterar ratten att skydda folkhalsan.

Ett av malen i FN:s program for hallbar utveckling ar att starka genomférandet av ram-
konventionen om tobakskontroll. Numera beaktar daven FN:s deklaration om de mansk-
liga rattigheterna de omfattande sanitdra oldgenheter och fortidiga dédsfall som tobaken
orsakar. Darfor ar ratten till ett liv utan tobak och nikotin en mansklig rattighet.

Den gallande tobakslagens syfte adr att anvdandningen av tobaks- och nikotinprodukter

ska upphora. Finland var det férsta land som skrev in syftet att anvandningen av tobaks-
produkter ska upphéra i tobakslagen. Detta gjordes 2010. Syftet preciserades 2016 till att
dven galla 6vriga nikotinprodukter. | praktiken innebar syftet att hogst fem procent av den
vuxna befolkningen dagligen anvander tobaks- eller nikotinprodukter 2030.

Med detta syfte sattes fokus pa det sa kallade endgame-ténket i Finlands tobakspoli-

tik. Det innebdr en politik som syftar till att anvandningen av tobaks- och nikotinproduk-
ter ska upphora. Ocksa artiklarna i ramkonventionen om tobakskontroll stoder malet i var
tobakslag. Artikel 5.2 i konventionen konstaterar till exempel att varje part ska "anta och
genomfora effektiva lagstiftnings-, verkstallighets- och férvaltningsatgarder” ... "for att ta
fram lampliga riktlinjer for att forebygga och minska tobakskonsumtion, nikotinberoende
och exponering for tobaksrok”. Dessutom uppmuntrar artikel 2.1 parterna att genomféra
atgarder utéver dem som foreskrivs i konventionen for att battre kunna skydda mannisk-
ors halsa.

16



SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS RAPPORTER OCH PROMEMORIOR 2023:13

Det har tankesattet har spritt sig dven till den internationella tobakspolitiken, trots att de
produkter som syftet omfattar och hur de definieras varierar i olika lander och ofta ar inrik-
tat endast pa att cigarettrokningen ska upphora. | EU:s program for att bekdmpa cancer
fran 2021 sattes en rokfri generation som mal (Tobacco-Free Generation), och programmet
efterstravar att anvdandningen av tobaksprodukter, inte endast tobaksrokningen, ska vara
nere under fem procent senast 2040.

Malet om ett nikotinfritt samhalle och att detta skrivs in i tobakslagen ar internationellt
sett unikt. Finlands tobakspolitik syftar sadledes inte till en sa kallad skadereducering pa sa
satt att cigarettrokningen ersatts med anvandning av andra nikotinprodukter

Finland har varit ett foregangsland allt sedan 1976 nar det stiftades en lag om atgarder

for att minska rokningen (693/1976, tobakslagen). Sedan dess har tobakslagstiftningen
utvecklats konsekvent trots tobaksindustrins intensiva motstand. Nar stora tobakspoli-
tiska lagstiftningsatgarder, till exempel om marknadsféringsforbud for tobaksprodukter
samt om rokfria arbetsplatser och restauranger, har genomforts, har majoriteten av befolk-
ningen stott dem.

Nar tobakslagen stiftades pa 1970-talet faststalldes fyra centrala verksamhetsomraden for
tobakspolitiken: framjande av hélsan, prispolitik, begransningar samt forskning och upp-
foljning. Detta uppldagg motsvarar fortfarande det ursprungliga, trots férandringarna i
samhallet.

Systematisk forskning och uppféljning har gett mojligheter till en fortgaende utveck-

ling av tobakslagstiftningen och tobakspolitiken. Tillgangen till allt mer omfattande forsk-
ningsdata har dven paverkat prioriteringarna i var tobakspolitik under de senaste 50 aren.
Pa 1970-talet var syftet med att minska rokningen att férebygga halsorisker och uppkom-
sten av sanitdra oldgenheter for den rokande sjélv. Pa 1980-talet vaknade man upp till att
tobaksrok ar farlig dven for andra. Under de senaste aren har oron gallt marknadsféringen
av ny utrustning for dosering av nikotin, som elektroniska cigaretter och andra nikotinpro-
dukter, och de skador anvdandningen av dem orsakar.

Dessutom har rékningens miljoolagenheter, konsekvenser for tillgodoseendet av de
manskliga rattigheterna och negativa inverkan pa uppnaendet av malen for hallbar
utveckling lyfts tydligt fram. Sekretariatet for ramkonventionen om tobakskontroll publi-
cerade 2018 en allman 6versikt dver rokningens miljokonsekvenser. Enligt den ska en
minskad produktion och konsumtion av cigaretter, och i slutdnden att de upphor, vara en
central del i malen for hallbar utveckling. Varje fas fran odling och torkning av tobaken
till tillverkning, distribution och forstorande av cigaretter kraver stora resurser och skapar
avfall och utslapp.
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Tobakens miljokonsekvenser dr en betydande belastning for jordklotets standigt mins-
kande resurser och kansliga ekosystem. Tobakens klimatavtryck och dess negativa halso-
massiga, sociala och ekonomiska konsekvenser ar i strid med de globala malen foér hallbar
utveckling (som malen avseende hallbar konsumtion och produktion (12), bekdmpa kli-
matférandringarna (13), hav och marina resurser (14) samt ekosystem och biologisk mang-
fald (15)).

Ocksa det avfall som elektroniska produkter fér dosering av nikotin ger upphov till orsakar
allvarliga miljéolagenheter. De innehaller metall, elektronik, engangsplastpatroner, batte-
rier och de giftiga kemikalier som finns i nikotinvatskor. Dessutom innehaller bade batte-
rierna och doseringsapparaterna i sig farliga amnen, som bly och kvicksilver. Storsta delen
av vatskepatronerna av plast i de elektroniska cigaretterna kan inte dteranvandas eller
atervinnas. Nar de kastas pa marken sonderfaller de slutligen till mikroplaster och kemika-
lier som fororenar vattnen och miljon.

Varen 2019 antog EU ett direktiv som begrdnsar anvandningen av engangsplastproduk-
ter (Single-Use Plastics Directive, 2019/904/EU). | det &r strdvan bland annat att begransa
konsumtionen av plastprodukter och minska nedskrapningen. Direktivet tillampas pa filter
i cigaretter. Direktivet aldgger tobaksféretagen att bland annat svara for kostnaderna for
insamling och bortskaffning av avfall som tobaksfimpar ger upphov till. Nationellt trader
denna lagstiftning i kraft fran ingdngen av 2023 inom ramen for reformen av avfallslagen.

I mars 2022 godkande 175 lander en resolution av Férenta nationernas miljokonferens om
att forhandla fram ett lagligt bindande globalt avtal for att 16sa problemet med plastav-
fall senast 2024. Férhandlingarna inleddes i november 2022. Tobaksfimpar &r en vanlig
kalla till plastfororeningar eftersom cirka 4,5 biljoner fimpar hamnar i miljon arligen. Av allt
skrdp pa stranderna i Finland ar 6ver 60 procent tobaksfimpar.

Var tobakspolitik bygger starkt pa den samlade effekten av forskningsdata och flera evi-
densbaserade metoder. Tobakslagens syfte stods bland annat av lagen om tobaksac-

cis (1470/1994) vars syfte dr att utdka statens inkomster och framja malen i tobakslagen.
Genom atgarder som paverkar tobaksprodukternas priser och beskattning kan man effek-
tivt paverka tobaksrokningen bland befolkningen.

Under de senaste decennierna har det skett en enorm social och samhaéllelig férandring

i hur allmant det ar att roka och i hur man forhaller sig till rokning. Numera anses inte
tobaksprodukter vara vanliga forbrukningsartiklar som hor till det dagliga livet. Bade all-
manheten och beslutsfattarna erkanner nyttan med var tobakspolitik. Ocksa cancer- samt
hjart- och karlsjukdomarna till féljd av rokning har minskat.
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Trots den positiva utvecklingen kravs det ytterligare atgarder for att nd tobakslagens syfte.
I synnerhet bland lagre utbildade ar det langt kvar till att tobakslagens syfte uppnas.

For att nd syftet i tobakslagen kravs det fortfarande standiga och malmedvetna satsningar.
Det ar viktigt att halso- och sjukvarden och féretagshalsovarden aktivt ordnar och tillhan-
dahaller tjanster for avvanjning fran nikotinprodukter.

Utvecklingsarbetsgruppen for tobaks- och nikotinpolitiken foreslar att den regering
som inleder sitt arbete 2023 i sitt program ska forbinda sig att genast fran borjan av sin
regeringsperiod verka for de atgarder som foreslas i det har betdnkandet. Arbetsgrup-
pen framhaver att en del av de nya forslagen kan inféras genast i borjan av regeringspe-
rioden och en del kraver en langre tid for beredning. | vilket fall som helst ar det viktigt
att forslagen borjar genomféras utan drojsmal for att de ska kunna genomféras under
regeringsperioden.

I slutet av regeringsperioden behdvs en utvardering av hur dtgarderna réackt till och vid
behov foéreslas nya atgdrder for nasta regering. Det handlar om en vision som spéanner
over flera regeringsperioder och som Finland som forsta land i varlden férband sig till och
som manga lander efter det har satt som aven sitt mal.

1.1 Lageti Finland

De mest betydande folksjukdomarna hos oss ar hjart- och karlsjukdomar, astma och
allergi, kroniska lungsjukdomar, cancer och diabetes, som alla har den gemensamma risk-
faktorn rokning. Trots den mycket positiva utvecklingen i Finland ar rokning fortfarande
den storsta enskilda halsorisk som gar att forebygga och en central faktor i skillnaderna i
halsa mellan utbildningsgrupper.

Skillnaderna i hdlsa mellan olika befolkningsgrupper ar fortfarande stora i Finland och dar-
for lever en del manniskor ett sjukare och kortare liv an andra. Rokning forklarar skillna-
derna i dodlighet mellan de socioekonomiska grupperna hos 25 procent av mdannen och
13 procent av kvinnorna.

Skillnaderna i forekomsten av riskfaktorer som orsakar skillnader i hdlsa upptrader tidigt,
i synnerhet i grupper med olika utbildningsniva. Skillnaderna har trots manga ar av
atgarder for att 6verbrygga dem forblivit oférandrade, till vissa delar har de till och med
okat. Det ar betydligt vanligare att lagutbildade personer roker dn att hégutbildade gor
det, dven om rékningen under de senaste dren har minskat ocksa bland lagutbildade.
Det finns ocksa skillnader i hur vanligt det ar att roka aven sett till invandrarbakgrund.
Tobaksrokning ar mycket allmant bland fangar, personer som lider av psykisk ohédlsa och
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drogproblem vilket 6kar sjukdomsfrekvensen hos manniskor som dven annars ar utsatta.
Berusning i kombination med rékning bland bade personer i arbetsfor dlder och den dldre
befolkningen ar dessutom en betydande orsak till brander och dédsbrander som antédnts
av cigaretter.

Rokningen bland gravida lag lange pa en hogre niva i Finland &n till exempel i de 6vriga
nordiska landerna. Den har minskat forst under de senaste aren.

Malet i Finlands halsopolitik har redan under ett par decennier varit att minska skillna-
dernai halsa. Att verka for tobakslagens syfte ar ett effektivt satt att minska skillnaderna
mellan befolkningsgrupperna, uppratthalla befolkningens valfard och arbets- och funk-
tionsformaga samt forbattra folkhalsan.

Det ar enligt grundlagen det allmdnnas uppgift att framja befolkningens halsa. Var och
en ska sakerstallas tillrackliga social-, hdlso- och sjukvardstjanster. Dessutom ar malet att
hélsan framjas i allt beslutsfattande. En frisk befolkning ar en viktig férutsattning for eko-
nomisk tillvaxt, hallbar utveckling och konkurrenskraft. Ett samhélle som investerar lang-
siktigt i valfard utvecklas och har en hédllbar ekonomi.

Anvandningen av tobaks- och nikotinprodukter beaktas dven i social- och halsovardsmi-
nisteriets rusmedels- och boendestrategi fran 2021. | strategin faststalls gemensamma mal
som galler for alla rusmedel och beroenden, samt mal som tar hansyn till deras sérdrag.
Trots att de politiska atgarder och prioriteringar som reglerar olika rusmedels- och beroen-
defenomen avviker fran varandra ar deras gemensamma grund att starka befolkningens
valfard, halsa och sakerhet.

Likasa ar forebyggandet av anvandningen av tobaks- och nikotinprodukter en vasentlig
del i det forebyggande rusmedelsarbetet. Det styrs av lagen om organisering av det fore-
byggande rusmedelsarbetet (523/2015). Kommunerna har haft det huvudsakliga ansvaret
for det forebyggande rusmedelsarbetet och fran ingdngen av 2023 hor det till valfardsom-
radena och deras social- och halsotjanster. Kommunerna har enligt tobakslagen en skyl-
dighet att tillsammans med vélfardsomradet i sitt omrade se till stodet for att sluta roka.
Det forebyggande rusmedelsarbetet ingar i framjandet av valfarden och hélsan samt i
planeringen och rapporteringen av arbetet. Det vasentliga ar att minska efterfragan, till-
gangen och utbudet med hjdlp av metoder som konstaterats fungera i vardagliga miljoer
och i tjdnster for personer i olika aldrar. De flesta kommunerna hade 2020 ett organ som
ansvarade for det forebyggande rusmedelsarbetet, en verkstallande arbetsgrupp, en kon-
taktperson och en handlingsplan. Pa nationell niva samordnas arbetet genom Institutet
for hdlsa och vélfards handlingsplan for alkohol-, tobak-, drog- och spelprevention.
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Tobaksprodukter ar inte normala férbrukningsartiklar. De framkallar och uppratthaller ett
svart beroende hos anvédndaren och innehaller amnen som &r giftiga for méanniskan och
naturen. Syftet med tobakslagen &r att anvandningen av tobaksprodukter och andra niko-
tinhaltiga produkter som innehaller fér manniskor giftiga @mnen och som orsakar bero-
ende ska upphora.

Cigarettrokning ar det vanligaste och samtidigt farligaste sattet att dosera nikotin. Daruto-
ver anvands bland annat cigarrer, cigariller, snus och vattenpipa for att fa nikotin. Vid sidan
av cigaretterna och for att ersatta dem har det kommit nya nikotinprodukter, som elektro-
niska cigaretter, nikotinsnus (dvs. nikotinpasar) och andra produkter for att dosera nikotin.

Nikotin ar ett stimulerande och uppiggande amne som pdverkar nervsystemet, som till
foljd av strukturella forandringar i hjarnan utvecklar ett starkt beroende. Tobaksvéxten
innehaller nikotin. Nikotin ar det viktigaste beroendeframkallande dmnet i cigaretter, snus
och andra tobaksprodukter. Ocksa i elektroniska cigaretter anvands oftast en vatska som
innehaller nikotin.

Nikotin paskyndar hjartfrekvensen och sammandragningen av hjartmuskeln och expo-
nerar sannolikt for rytmstorningar. Det finns indikationer pa att nikotin bidrar till att cel-
ler utvecklas till cancerceller, 6kar cancercellernas delning och uppréatthaller utvecklingen
av cancervavnad. | ASA-registret (ASA-registret ar ett register Over personer som i sitt yrke
ar exponerade for amnen och processer som medfor risk for cancersjukdom) ar tobaks-
rok klassificerad som cancerframkallande i arbetsmiljo. Ocksa Varldshalsoorganisationens
internationella center for cancerforskning IARC (International Agency for Research on Can-
cer) har klassificerat tobaksrok som cancerframkallande.

| inomhusluft fastnar tobaksrok i ytmaterial och kan senare frigéras pa nytt till luften och
exponerar ddarigenom omgivningen for de skadliga amnena i tobaksrok under en lang tid.
Detta beskrivs med termen third-hand smoke som pa svenska kallats tredjehandsrok. Nar
de @mnen som frigors fran ytmaterialen reagerar med andra gaser i omgivningen upp-
kommer exponering for carcinogena foreningar. Normala stddmetoder har heller ingen
effekt pa dessa orenheter.

Nikotin paverkar dven halsan hos gravida och hos fostret. Om en blivande mamma anvan-
der nikotinprodukter kan nikotinhalten i fostrets blod vara upp till 15 procent hégre an

i mammans blodomlopp. Nikotin inverkar skadligt pa utvecklingen av hjarnan hos bade
fostret och barnet nar det fotts.

Enligt ramkonventionen om tobakskontroll ar cigaretter och en del andra varor som

innehaller tobak i hog grad bearbetade for att framkalla och uppratthalla beroende.
Manga av de féreningar som de innehaller och réken ar farmakologiskt aktiva och giftiga.
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De orsakar férandringar i arvsmassan och framkallar cancer. Aven i EU:s tobaksproduktdi-
rektiv (2014/40/EU) konstateras att tobaksvaror inte ar vanliga varor.

Globalt sett dor cirka atta miljoner manniskor i sjukdomar som orsakats av rokning varje
ar. Institutet for halsa och valfard har uppskattat att 3 700-5 500 personer i Finland dor en
fortidig dod orsakad av tobaksrokning. Dodligheten dterspeglar emellertid inte den avse-
vart hogre sjukdomsfrekvensen for manga andra sjukdomar, den 6kade risken att insjukna
och forvarringen av redan konstaterade sjukdomar bland rokare an bland den 6vriga
befolkningen.

Institutet for halsa och valfard har uppskattat rokningens ekonomiska kostnader fér sam-
héllet. De ekonomiska oldgenheterna granskas genom en uppskattning av de direkta och
indirekta kostnader rokning féranleder. Enligt Institutet for hélsa och valfards uppskatt-
ning var de direkta och indirekta kostnaderna till féljd av tobaksrékning i Finland cirka 1,3
miljarder euro 2020.

De direkta kostnaderna utgjordes av behandlingen av sanitdra oldgenheter till foljd av rok-
ning och kostnaderna fér dem, inkomstéverféringar samt kostnaderna for brandskador,
tobakskontroll och forebyggande arbete. De indirekta kostnaderna utgjordes av produk-
tionsinsatsforluster féranledda av dodsfall och invalidpensioneringar till foljd av tobaks-
rokning samt arbetsinsatsforluster pa grund av sjukfranvaro och tobakspauser utéver de
lagstadgade pauserna.

Med minskad tobaksrokning har dessa kostnader fér samhallet minskat; 2012 var motsva-
rande kostnader 1,5 miljarder euro.

Intdkterna fran tobaksaccisen var 2020 sammanlagt 1,058 miljarder euro. Intdkterna fran
tobaksaccisen ingar i statens allmanna budget och de &r inte 6ronmarkta for att tacka
samhalleliga kostnader som rékningen orsakar.

Anvandning av nikotinprodukter hos vuxna

Den dagliga tobaksrékningen har minskat hos bade méan och kvinnor i arbetsfor alder (20—
64 ar) (Figur 1a och 1b). Hos mén har den dagliga snusanvandningen 6kat ndgot under

de senaste dren, i synnerhet bland unga méan (20-34 ar) av vilka 12 procent anvande snus
dagligen 2020. Anvandningen av elektroniska cigaretter ar mindre utbredd bland vuxna.
Forekomsten av rokning bland befolkningen i pensionsaldern (65-84 ar) har forandrats
obetydligt pa 2000-talet. | den har gruppen rokte sju procent dagligen 2020.
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Figur 1a. Daglig anvandning av tobaks- och nikotinprodukter bland man i arbetsfor alder (20—64 ar),
2013-2020 (%)
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Kalla: Tobaksstatistik 2021, THL

1 Uppgifterna om tobaksrékning och anvandning av tobaksprodukter (rokning och/eller
snus) ur samma material fran 2016 och framat. Inga uppgifter om anvandningen av snus och
tobaksprodukter fran 2015. Inga uppgifter om anvandningen av elektroniska cigaretter fran
2019. Anvandningen av elektroniska cigaretter inkluderar anvandningen av bade nikotinhal-
tig och nikotinfri vatska.
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Figur 1h. Daglig anvandning av tobaks- och nikotinprodukter bland kvinnor i arbetsfor dlder (2064 ar),
2013-2020 (%)*
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Kalla: Tobaksstatistik 2021, THL

Anvandning av nikotinprodukter bland unga

Ungas dagliga tobaksrokning har minskat avsevart bland eleverna i grundskolans hégre
arskurser (Figur 2a och 2b). Minskningen har emellertid inte varit jamn under de senaste
aren, och bland pojkarna har den stannat av. Att snusa blev tidigare allt mer allmént i syn-
nerhet bland pojkarna, men under de senaste aren har 6kningen stagnerat. Det &r fortfa-
rande ovanligt att flickor anvander snus, dven om det har blivit ndgot vanligare an under
tidigare ar. Den dagliga anvandningen av elektroniska cigaretter har generellt minskat
bade bland flickor och pojkar efter 2015.

2 Uppgifterna om tobaksrokning och anvandning av tobaksprodukter (rékning och/eller
snus) ur samma material fran 2016 och framat. Inga uppgifter om anvéndningen av snus och
tobaksprodukter fran 2015. Inga uppgifter om anvandningen av elektroniska cigarretter fran
2019. Anvandningen av elektroniska cigaretter inkluderar anvandningen av bade nikotin-
haltig och nikotinfri vatska. Elektroniska cigaretter och snus anvands i sa liten utstrackning
bland kvinnor att anvdandningen har rapporterats endast for 2016 (elektroniska cigaretter)
och fér 2017 och 2020 (snus).
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Figur 2a. Daglig anvandning av tobaks- och nikotinprodukter bland pojkar i grundskolans arskurs 8-9,
2013-2021 (%)*
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3 Indikator for anvéndningen av elektroniska cigaretter finns att tillga fran 2015. Indikator
for anvdandningen av vissa tobaksprodukter och elektroniska cigaretter finns att tillga fran
2017.
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Figur 2b. Daglig anvandning av tobaks- och nikotinprodukter bland flickor i grundskolans &rskurs 8-9,
2013-2021 (%)*
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Kalla: THL, Enkaten Halsa i skolan

Utbildningsgrupper

Skillnaderna mellan olika utbildningsgrupper framkommer redan bland studerande pa
andra stadiet och anvéndningen av tobaks- och nikotinprodukter &r vanligast bland yrkes-
studerande (Figurerna 3a och 3b). Skillnader syns dven mellan studerande vid universi-
tet och vid yrkeshdgskolor. Under de senaste aren har snusanvéandningen blivit vanligare
bland hégskolestuderande, i synnerhet bland yrkeshogskolestuderande, medan anvand-
ningen av elektroniska cigaretter har hallit sig 1ag.

De utbildningsrelaterade skillnaderna i hur allmént det ar att roka bland den vuxna befolk-
ningen i arbetsfor alder har 6kat under de senaste aren (Figur 4).

4 Indikator for anvandningen av elektroniska cigarretter finns att tillga fran 2015. Indikator
for anvandningen av vissa tobaksprodukter och elektroniska cigaretter finns att tillga fran
2017.
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Figur 3a. Daglig anvéndning av tobaks- och nikotinprodukter bland pojkar som studerar vid yrkesldroans-
talter, 2013-2021 (%)°
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5 Indikator for anvéndningen av elektroniska cigarretter finns att tillga fran 2015. Indikator
for anvdandningen av vissa tobaksprodukter och elektroniska cigaretter finns att tillga fran
2017.
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Figur 3b. Daglig anvandning av tobaks- och nikotinprodukter bland flickor som studerar vid yrkesldroans-
talter, 2013-2021 (%)®
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Figur 4. Daglig tobaksrdkning 2013 och 2020, enligt utbildningsniva, alder 20+ (%).
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Kalla: THL, Statistik- och indikatorbanken Sotkanet.fi

6 Indikator fér anvandningen av elektroniska cigarretter finns att tillga fran 2015. Indikator
for anvandningen av vissa tobaksprodukter och elektroniska cigaretter finns att tillga fran
2017.
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Gravida

Enligt uppgifter fran 2021 rokte 8 procent av alla féderskor under graviditeten. Enligt Insti-
tutet for halsa och valfards Perinatalstatistik uppgav allt farre foderskor att de rokte efter
den forsta trimestern. Av alla som rokte under graviditeten uppgav 57 procent att de slu-
tade under den forsta trimestern. Att roka under graviditeten ar vanligare i de yngre
aldersgrupperna. Totalt 33 procent av alla féderskor under 20 ar rokte under graviditeten
2021. Av dem uppgav 52 procent att de slutade roka under den forsta trimestern.

Klienter inom psykiatrisk rehabilitering och missbrukarrehabilitering

Bland personer som lider av psykisk ohdlsa ar rokning betydligt vanligare @n bland den
dvriga befolkningen. Aven bland personer med affektiva storningar och sarskilt bland per-
soner med missbruksproblem ar rokning vanlig. Dessutom minskar kraftigare depressions-
symtom sannolikheten att personen slutar roka.

1.2 Forskningsbeldagg och internationella exempel

Institutet for halsa och valfard lamnade en 6versikt 6ver internationella tobakspolitiska
atgarder samt uppfdljnings- och utvarderingssystem till den tidigare utvecklingsarbets-
gruppen for tobakspolitiken. Institutet for hdlsa och valfard har uppdaterat 6versikten
inom ramen for den nya arbetsgruppens verksamhet och i det har kapitlet presenteras
ett sammandrag. En regelbunden uppféljning av anvandningen och konsumtionen av
tobaks- och nikotinprodukter ar en forutsattning for att fa aktuell information. Resurstill-
delningen, uppfoljningen och utvarderingen behandlas utifran éversikten i avsnitt 2.9.

| Finland har tobakslagstiftningen utvecklats konsekvent och langsiktigt. Evidensbaserade
atgarder kan utnyttjas mer omfattande i arbetet for att na tobakslagens syfte. | ett hélso-
perspektiv ar det viktigt att fortsatta med skatte- och prispolitiken for tobak, eftersom ett
hogre pris pa tobak forebygger och effektivt minskar tobaksrokning i olika befolknings-
grupper. Dessutom ar det mojligt att férebygga anvandning av tobaks- och nikotinpro-
dukter och tillhandahalla avvanjningsstod genom att avsevart och malinriktat minska
antalet forsaljningsstallen. Pa det sattet kan man eventuellt dven minska skillnaderna mel-
lan befolkningsgrupperna i hur allmant det ar att roka; forséljningsstallena forefaller vara
hopade i mer utsatta omraden.

| flera lander har det inforts eller 6vervager man att infora en hogre aldersgrans dan 18 ar
for tobaks- och/eller nikotinprodukter. Aldersgransen har i regel hdjts genom en engangs-
hojning till 21 ar, men Nya Zeeland har beslutat att inféra en gradvis stigande hdjning som
baserar sig pa fodelsearet.
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En dldersgrans pa minst 20 ar r pd manga satt en motiverad och effektiv metod. En stor
del unga provar pa och borjar med tobak fore 20 ars alder, i en aldersfas da de ungas hjar-
nor fortfarande utvecklas och ar kdnsliga for nikotinets inverkan och beroendeframkal-
lande forandringar. En hogre dldersgrans i Finland skulle kunna férhindra uppkomsten av
skillnader i anvandningen av tobaks- och nikotinprodukter mellan utbildningsgrupperna
redan pa andra stadiet. En hogre aldersgrans kan dessutom motverka olaglig formedling
av produkter som omfattas av tobakslagen till minderariga, eftersom dven de som hamtar
ut ska vara aldre an tidigare.

Indirekt och direkt, ofta gransoéverskridande, marknadsforing av tobaks- och nikotinpro-
dukter i underhallningsmedierna och de sociala medierna dr mycket vanlig, och nar i syn-
nerhet de unga. Det finns redan beldgg pa effekten hos vissa marknadsféringskampanjer
dar budskapet varit antirokning. Effektiva kampanjer forutsatter tillrackliga resurser for att
sdkra den teoretiska grunden, att malgruppen nas och tillrackligt manga upprepningar.

| Finland har det inte tilldelats resurser for kampanjer bland befolkningen pa manga ar,
trots att man med dem kan 6ka till exempel forsoken att sluta roka.

Manga metoder for rokavvanjning har visat sig vara verkningsfulla och kostnadseffektiva,
men det satsas fortfarande alltfor lite pa avvanjningen. Nar det kommer till att na tobak-
slagens syften ses bristen pa finansiering for rokavvanjning som en utmaning i Finland.
Uppféljningen av stodet for att sluta roka ar viktig for vidtagandet och utvecklingen av
effektiva atgarder.

| Danmark har de aktérer som tillhandahaller stod for att sluta roka en materialbank till

sitt forfogande. Med den kan genomforda interventioner utvarderas. | Finland séljs niko-
tinersattningsprodukter numera mest utanfor apotek, och da finns inte den handledning
och lakemedelsradgivning om hur preparatet anvands att fa som ar sa viktig for valet av
ratt behandling och ett lyckat resultat. Frislappningen av forsaljningen har inte haft nagon
betydande inverkan pa rokningen.

Finland har lyckats férebygga och minska exponeringen for tobaksrok i offentliga lokaler
pa ett 6vergripande satt. | bostadssammanslutningar ar exponeringen for tobaksrok dock
ett kontinuerligt och betydande problem. Rokférbud i husen minskar omgivningens expo-
nering for tobaksrok och hur mycket rokarna roker samt framjar forsoken att sluta roka. Att
enbart begrdnsa rokningen avhjalper emellertid inte helt att omgivningen exponeras for
tobaksrok. | vissa fall har rokférbuden bidragit till att det roks mer inomhus i strid med rok-
forbudet, sa att en del av den rékning som skedde pa till exempel balkongerna sokte sig
inomhus. Enligt dagens evidens finns det tillrackliga grunder for att eliminera tobaksrok
fran omgivningen i bostadshus med manga ldagenheter och darigenom skydda i synnerhet
sarbara befolkningsgrupper.
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Eftersom rokforbuden i inomhuslokaler &r omfattande, ar det mojligt att tobaksrokning i
utomhusutrymmen koncentreras till vissa stallen, som till exempel i ndrheten av ingangen
till huset. Tobaksrokning i utomhusutrymmen dar manniskor ar ndra varandra, som pa res-
taurangernas uteserveringar, kan leda till att omgivningen utsatts for en skadlig mangd
tobaksrok. Rokforbud pa dessa stallen minskar exponeringen for tobaksrék. | manga lan-
der ar tobaksrokning forbjuden pa restaurangernas och barernas uteserveringar. En utvid-
gning av rokférbuden till att gdlla utomhusutrymmen kan dven inverka pa hur accepterat
man anser det vara att roka.

Att minska tobaks- och nikotinprodukternas attraktivitet ar sarskilt viktigt for att forebygga
anvandningen bland unga, nya malgrupper. Evidensbaserade metoder har ar till exem-
pel en mer heltackande utvidgning av bestimmelserna om en varumarkeslos, enhetlig
utformning till produkter som omfattas av tobakslagen och reglering av smakamnena.

En av de metoder som lyfts fram under de senaste dren har varit att begransa nikotinhal-
ten, men fordelarna och nackdelarna med den kan bero pa produktgruppen. Vid sidan

av att begrdnsa nikotinhalten skulle det vara mojligt att minska cigaretternas attraktivitet
genom att forbjuda filter i dem, eftersom de ger en felaktig bild av en sakrare produkt. Fil-
ter utgor aven ett globalt miljéproblem.

Tobaksindustrin utvecklar och lanserar standigt nya nikotinprodukter och motiverar det
med skadereducering. Samtidigt fortsatter den med att sédlja de skadligaste produkterna
och motsatter sig effektiva dtgarder for att férebygga och minska anvéndningen. | Finland
ar manga av de effektiva metoderna tillsvidare outnyttjade, som héjning av aldersgransen
i detaljhandeln, farre forsaljningsstallen, befolkningskampanjer och satsningar pa rokav-
vanjning. Utnyttjandet av metoder for att minska skadorna kan som komplement, inte
for att ersatta de effektiva metoderna, vara motiverat nar den malniva som anges i tobak-
slagen har natts bland den vuxna befolkningen. Samtidigt ar det viktigt att sdkerstélla att
héalsopolitiken och andra politiker som har samband med den pa ett heltdckande satt ar
skyddade fran tobaksindustrins och dess aktorers intressen enligt artikel 5.3 i ramkonven-
tionen om tobakskontroll.
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2 Atgardsforslag och motiveringar

2.1 Beskattning

Arbetsgruppens forslag:

1. Tobaksaccispolitik fortsatter i enlighet med tobakslagens syfte sa att
tobaksaccisen liksom i fiol hojs varje halvar och med bevarande av den
nuvarande tobaksaccisens struktur.

2. De nya tobaks- och nikotinprodukter som avses i tobakslagen beaktas i
lagstiftningen om beskattningen och i skattehdjningarna.

Aven om befolkningens halsa i Finland i genomsnitt har férbéttrats under de senaste dren
ar de socioekonomiska skillnaderna i hélsa fortfarande stora. Rokning &r en central bidra-
gande faktor till skillnaderna i hdlsa. Pdverkan pa priset pa tobaksprodukter genom tobak-
saccisen ar ett av de effektivaste satten att minska férutom rékningen pa befolkningsniva
dven hélsoskillnaderna mellan de sociala grupperna.

Eftersom det &r vanligare att roéka bland laginkomsttagare, har accishdjningen en rela-

tivt sett storre inverkan pa kopkraften i de lagre inkomstklasserna och de betalar dven
mest tobaksaccis. Om tobaksaccisen hojs ar héjningen mest kannbar hos dem som har

de ldgsta inkomsterna av tva orsaker: de har den lagsta inkomsten och réker mera. Om

en laginkomsttagare slutar roka, innebar en hojning av tobaksaccisen att konsumtions-
beskattningen i férhallande till laginkomsttagarnas inkomster sjunker proportionellt sett
mer. Héjningarna av tobaksaccisen inverkar sdledes positivt pa halsoskillnaderna, valfar-
den och de disponibla inkomsterna. Samtidigt stoder beskattningen av tobak férebyggan-
det av att unga borjar anvanda tobaks- och nikotinprodukter.

Tobaksaccispolitiken som under de senaste dren har byggt pa jamna hdjningar har

varit lyckad om man ser till tobakslagens syften (549/2016) och lagen om tobaksaccis
(1470/1994): priserna har stigit pa ett forutsebart satt i de olika prisgrupperna och pris-
klasserna och den skattepliktiga konsumtionen av tobaksprodukter har minskat. Konsum-
tionen av bade cigaretter och rulltobak har minskat avsevart och accisintdkterna har 6kat
motsvarande uppstallda mal. Intakterna fran tobaksaccisen var cirka 1 031 miljoner euro
2021.

Genomsnittspriset pa cigaretter i Finland var tredje hogst i EU 2021. Endast i Irland och
Frankrike var genomsnittspriset hogre. En ask cigaretter till genomsnittspris kostade i
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Finland 2022 nastan tio euro, och finansministeriet beddmer att priset 4r mer an tio euro
2023.

Finland har en accisstruktur som baserar sig pa vardebaserad accis, enhetsbaserad accis
och minimiaccis. Vardebaserad accis ar en procentuell andel av produktens detaljhandels-
pris, den enhetsbaserade accisen ddremot en skatt som baserar sig pa antal eller kilogram.
Pa billiga cigaretter, rulltobak, cigarrer och cigariller bars det upp en enhetsbaserad mini-
miaccis. Med minimiaccisen sakerstalls att det tas ut skatt till ett visst eurobelopp obero-
ende av produktens pris. Med en tobaksaccisstruktur som baserar sig pa tre element ges
mojlighet till effektiv beskattning av tobaksprodukter i alla prisklasser.

Under de senaste aren har accishojningarna i huvudsak genomforts som en hojning av
punktskatten pa tobak per enhet da den varderelaterade skatten redan varit hog. Vid
samtliga accishdjningar sattes dessutom minimiaccisen pa cigaretter och rulltobak sa att
hojningen relativt sett i ndgon man forskéts mot de billigare produkterna.

Arbetsgruppen anser att den nuvarande accisstrukturen ar hélsopolitiskt motiverad och
forordar att den ska bevaras dven vid kommande accishdjningar.

Sedan 2016 har tobaksaccisen hojts varje halvar. Syftet med stegvisa hojningar i stéllet for
stora engangshojningar har varit att minska risken for negativa och ovantade marknads-
effekter samt att underlatta uppfoljningen av héjningarnas effekter. De halvarsvisa accis-
hojningarna har inneburit en mattlig hdjning av tobaksprodukternas priser. Avsikten har
varit att dimensionera héjningarna sa att prishéjningen pa tobaksprodukter inte leder till
att den inhemska forsaljningen i betydande utstrackning ersatts med resandeinforsel som
inte omfattas av beskattningen eller med smuggling.

Ar 2022 var accishojningarnas inverkan pa cigarettpriserna i genomsnitt 5,5 procent, det
vill sdga jamfort med 2021 steg genomsnittspriset med uppskattningsvis 1,10 euro for en
ask pa 20 cigaretter. Effekten var i stort sett densamma for cigaretter i alla prisklasser efter-
som accishdjningarna lades till pa priserna fullt ut.
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Figur 5. Illustrationshild av verkstallt och prognostiserat pris for en cigarettask till genomsnittspris.
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Kalla: RP 143/2021 rd.

Ar 2019 beriknas den cigarettkonsumtion som inte statistikforts ha utgjort cirka 13-15
procent av den totala konsumtionen, varav resandeinforselns andel utgjorde cirka 10 pro-
cent och andelen insmugglade cigaretter 3-5 procent.

Smugglingen av cigaretter kan i nuldget anses vara under kontroll, men det finns en
potentiell risk for 6kad smuggling. Smugglingen av tobak organiseras i Finland av interna-
tionella aktorer, och stora prisskillnader mellan olika lander kan latt fa den att 6ka. Allmant
taget anses det anda att till exempel forfalskade cigaretter infors till Finland endast i ringa
utstrackning, till skillnad fran situationen i manga andra europeiska lander.

Arbetsgruppen anser att skattepolitiken har varit lyckad och foreslar att héjningarna ska
fortsatta halvarsvis dven under kommande regeringsperioder.

De bestammelser om harmoniserad punktskatt pa tobak som ar férpliktande for med-
lemsstaterna ingar i radets direktiv 2011/64/EU om strukturen och skattesatserna for
punktskatten pa tobaksvaror. For Finlands del ar det gallande direktivets begransningar
inte av sarskilt stor betydelse, eftersom de accisnivaer som Finland tillampar ar betydligt
hogre an till exempel de minimiaccisnivaer som faststalls i direktivet.
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Andra produkter som innehaller tobak, vatska for elektroniska cigaretter och cigarettpap-
per omfattas inte av unionens lagstiftning, men en nationell punktskatt tas ut for dem i
Finland. Accisen omfattar bade de elektroniska cigaretternas nikotinfria och nikotinhal-
tiga vatskor. Pa vatskor for elektroniska cigaretter bars det upp endast enhetsaccis enligt
mangden vatska. Andra produkter som innehaller tobak och tobakspapper beskattas
endast med en prisbunden accis. Accisen pa vatskor for elektroniska cigaretter har inte
hojts sedan den infordes 2017. | dagsldget finns det mycket lite uppgifter om prisandring-
arna pa dem.

Arbetsgruppen framhaver att det viktigaste med tanke pa beskattningen av vatskor for
elektroniska cigaretter ar att sakerstdlla att konsumtionen av dem omfattas av beskattning
i sa heltackande man som mojligt. Tillsvidare har det varit problematiskt eftersom nastan
inga nikotinfria vatskor for elektroniska cigaretter har blivit beskattade.

Tobaksprodukter avsedda for upphettning inforlivades proaktivt i tobaksbeskattningen
2022 trots att de dnnu inte hade lanserats pa den finska marknaden. Accisnivan pa dem &r
i internationell jamforelse hdg, men dnda avsevart lagre an accisnivan pa cigaretter.

Det ar inte lagligt att sélja snus i Finland och déarfor kan snuset inte omfattas av det nor-
mala accissystemet for tobak. Man har dock faststéllt en tobaksaccisniva for snus (60 % av
priset), som tillampas vid olaglig import och férmedling. Det skattepliktiga priset ar ett
pris som Skatteforvaltningen har faststallt.

Utanfor tobaksbeskattningen stalls nya nikotinprodukter som inte innehaller tobak, som
till exempel nikotinsnus, som det ar forbjudet att sélja i Finland om produkten inte har fatt
forsaljningstillstand enligt lakemedelslagen. Arbetsgruppen ser det som viktigt att man
utover de traditionella tobaksprodukterna proaktivt inkluderar daven de nikotinprodukter
av nytt slag som inte innehaller tobak samt andra nya tobaks- och nikotinprodukter som
kommer ut pa marknaden. Med tanke pa beskattningen skulle det vara klart att de pro-
dukter som beskattas ska omfattas av tobakslagen och inte av lakemedelslagen.

Arbetsgruppen anser att man genom beskattning av nya tobaks- och nikotinprodukter
som omfattas av tobakslagen kan minska anvandningen av dem, i synnerhet bland unga
och férebygga att rokarna, i stallet for att sluta roka, fortsatter att anvanda nikotinproduk-
ter som uppratthaller beroendet.

Den officiella statistiken 6ver tobakskonsumtionen (Tobaksstatistiken) baserar sig pa skat-
tedeklarationsmaterial som ar beroende av hur stora lager industrin har och interna 6ver-
foringar mellan lagren innan produkterna levereras till partihandeln och lampar sig darfor
inte sarskilt val for att folja konsumtionen. Arbetsgruppen anser att det ar viktigt att sta-
tistiken over konsumtionen av tobaks- och nikotinprodukter (inkl. ersattningsprodukter)
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utvecklas under ledning av Institutet for hdlsa och vélfard och i samarbete med olika myn-
digheter. Sannolikt fas mest heltdckande data om man forutsatter att partihandeln lamnar
ut sina forsaljningssiffror for statistik, vilket kunde kopplas till att partihandeln gors till-
standspliktig. (Se arbetsgruppens forslag i avsnitt 2.4.4)

Tack vare de tobakspolitiska atgarderna och tobaksaccispolitiken har rékningen minskat
generellt sett. Trots att intakterna fran tobaksaccisen kommer att sjunka under de kom-
mande aren oberoende av accishdjningar, innebar minskad tobaksrékning pa langre sikt
besparingar i synnerhet i kostnaderna for halso- och sjukvard.

2.2 Forebyggande av anvandning av tobaks- och
nikotinprodukter

2.2.1 Aldersgranserna for tobaks- och nikotinprodukter

Arbetsgruppens forslag:

1. Tobakslagen @ndras sa att tobaksprodukter, nikotinvatskor och
tobakssurrogat som innehaller nikotin inte far sdljas eller i 6vrigt dverlatas
eller férmedlas till en person under 20 dr. Samma aldersgrans foreslas ocksa
for inforsel och innehav av produkterna. For nikotinfria produkter som
omfattas av tobakslagen, sasom roktillbehor, ar aldersgransen fortsattningsvis
18 ar.

2. Tobakslagens forbud mot innehav och inférsel som galler fér minderariga
(118 och 62 §) utvidgas till att galla tobakssurrogat, roktillbehor, elektroniska
cigaretter (tomma apparater) for vilka det foreskrivs en aldersgréans pa 18 ar.

Efter omsorgsfull beredning och samrad foreslog den tidigare utvecklingsarbetsgrup-
pen for tobaks- och nikotinpolitiken redan 2018 att dldersgrénsen for att kdpa tobaks- och
nikotinprodukter ska hdjas till 20 ar.

Trots aldersgréansen pa 18 ar och handelns frivilliga atgarder for att kontrollera minderar-
igas alder for kdp av tobaks- och nikotinprodukter kan minderariga skaffa dessa produk-
ter dven i detaljhandeln. De skaffar produkter som omfattas av tobakslagen vanligtvis sa
att kompisar koper dem eller bjuder. Kontrollen av aldersgransen i detaljhandeln fungerar
i regel, men det finns en del att ratta till, i synnerhet for att férebygga minderariga pojkars
kop av cigaretter.

Ar 2021 hade fortfarande 36 procent av eleverna i grundskolans arskurs 8-9 prévat &tmins-
tone en produkt som omfattas av tobakslagen. | gymnasierna var motsvarande andel 43
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procent och i yrkesldroanstalterna 67 procent. Ar 2021 var andelen pojkar som rékte dag-
ligen 5 procent i grundskolans hogre arskurser, 2 procent i gymnasiet och 18 procent i
yrkeslaroanstalterna. Trots att dven fullvuxna studerar vid yrkeslaroanstalter var tre av fyra
yrkesstuderande som svarade pa enkdten Halsa i skolan under 18 ar.

En hojning av aldersgransen skulle sannolikt inverka just pa hur allméant det ar att anvanda
tobaks- och nikotinprodukter bland yrkesstuderande unga. Anvandningen ar fortsatt-
ningsvis mangfalt mer utbredd dn bland gymnasister. Det skulle bidra till att minska skill-
naderna mellan utbildningsgrupperna i den vuxna befolkningen. Enligt forskningen skulle
en hojning av aldersgransen for kdp dessutom kunna ha en betydande férebyggande
inverkan pa hur vanligt det ar att roka under graviditeten och pa héalsan hos de barn som
fods eftersom den tydligaste indikatorn i Finland pa rokning under graviditeten &r att

man studerar vid en yrkesldroanstalt och rokning ar allméant forekommande bland unga
mammor.

Forskningen visar att en hogre aldersgrans minskar minderarigas tillgang till tobakspro-
dukter pa manga satt. En fungerande kontroll av dldersgransen, till exempel en alders-
grans pa 20 ar, gor direkt slut pa storsta delen av 18-19-aringarnas detaljhandelskép av
produkter som omfattas av tobakslagen. En hogre aldersgrans for kop forsvarar i synner-
het for de yngre minderariga att kopa produkter i detaljhandeln. Dessutom forsvarar en
hogre dldersgrans for kop dven att produkterna skaffas via formedling, eftersom dven de
som hdamtar ut maste vara aldre an tidigare.

Ju langre man aldersmadssigt kan skjuta pa att unga provar pa tobak och nikotinprodukter,
desto mer osannolikt blir det att de gor det. Enligt internationell och nationell forskning
provar de unga pa tobak och bérjar réka mestadels innan de fyllt 20 ar.

Ungas hjarnor ar kdnsliga for nikotinets inverkan, men denna kénslighet minskar med
aldern. Sdlunda minskar sannolikheten att anvandaren blir nikotinberoende efter att ha
provat endast nagra ganger ju dldre personen blir.

Hjarnan utvecklas tills man &r cirka 25 ar. Aven om vissa kognitiva fardigheter har uppnatts
vid 16 ars alder, utvecklas och forandras de delar i hjarnan som dr mest ansvariga for bland
annat beslut, impulskontroll och kanslor under de tidiga vuxna aren. Eftersom puberte-
ten och den tidiga vuxenaldern &r kritiska utvecklingsfaser kan exponeringen for nikotin fa
bestaende, negativa effekter for hjarnans utveckling.

Aldersgranser for forsaljning tillimpas utéver pa tobaksprodukter dven p& andra produk-
ter, som alkohol, penningspel och vuxenunderhalining. | regel kréver dldersgranserna att
man ar myndig. Med tanke pa folkhdlsan har man dock ansett det nédvéndigt att for till
exempel forséljning och innehav av starka alkoholdrycker faststalla aldersgransen till 20
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ar i stallet for 18 ar. Till skillnad fran alkohollagen, ddr lagens syfte &r att minska de skador
som alkoholen orsakar, dr syftet med tobakslagen att anvandningen av tobaksproduk-

ter och 6vriga produkter som innehaller nikotin ska upphdra. Det har beror pa att produk-
ter som innehaller nikotin skiljer sig fran andra konsumtionsprodukter pa marknaden pa
grund av sin giftighet och sina beroendeframkallande egenskaper.

Enligt gallande lag dr det forbjudet att sdlja tobaksprodukter, nikotinvatskor, tobakssur-
rogat, tobakstillbehor och elektroniska cigaretter till personer under 18 ar. Innehavs- och
inforselférbuden for minderdriga i 118 och 62 § i tobakslagen tacker dock endast tobaks-
produkter och nikotinvatskor. Det har leder i praktiken till utmaningar fér dem som arbetar
med barn och unga eftersom de inte med stdd av géllande lagstiftning kan ingripa i inne-
hav av tobakssurrogat, elektroniska cigaretter eller engdngsapparater fyllda med nikot-
infri vatska. Det bor beaktas att det ar omajligt att utifran hur vatskan ser ut bedéma om
den apparat barnet eller den unga har innehaller vatska med eller utan nikotin. Pa senare
tid forefaller barn och unga i hdgre utstrackning ha borjat prova fordngare av engdngstyp,
som paminner om elektroniska cigaretter. De anvands under skoldagarna i ldroanstaltens
lokaler. P4 samma satt kan det ofta vara svart att skilja mellan energisnus, nikotinsnus och
traditionellt snus utifran till exempel forpackningen. Laroanstalterna har begransade moj-
ligheter att ingripa i detta.

Av ovannamnda skal upprepar arbetsgruppen den tidigare arbetsgruppens forslag att
tobaksprodukter, nikotinvatskor och tobakssurrogat som innehaller nikotin inte far sdljas
eller i 6vrigt 6verlatas eller formedlas till en person under 20 ar. Samma aldersgrans fore-
slas ocksa for inforsel och innehav av produkterna. Arbetsgruppen foreslar vidare att det
foreskrivs om forbud mot innehav i 118 § i tobakslagen och att inférselférbudet for min-
derariga i 62 § utvidgas till att omfatta tobakssurrogat, roktillbehor, elektroniska cigaret-
ter (tomma apparater), fér vilka aldersgransen for innehav och inforsel foreskrivs till 18 ar.
For nikotinfria produkter som omfattas av tobakslagen, sdsom roktillbehor och tobakssur-
rogat, dr dldersgransen fortsattningsvis saledes 18 ar. | fraga om roktillbehdren bor arbets-
gruppens forslag om indelningen av roktillboehor i avsnitt 2.4.8 beaktas. Forbuden mot
innehav och inforsel galler roktillbehor direkt avsedda for tobaksrokning.

Enligt arbetsgruppen bor aldersgransen for kop hojas sa fort som mojligt i borjan av reger-
ingsperioden for att férebygga att anvandningen av tobaks- och nikotinprodukter sprids
bland unga. | samband med att tobakslagen andrades 2022 paskyndade dven riksdagens
social- och halsovardsutskott i ett betankande (ShUb 2/2022 rd) en hojning av alders-
gransen fran 18 ar for kop av tobaksprodukter, nikotinvatskor och tobakssurrogat som
innehaller nikotin .

38



SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS RAPPORTER OCH PROMEMORIOR 2023:13

2.2.2 Ungas hobbyverksamheter
Arbetsgruppens forslag:

1. De tillampade hallbarhetskriterierna vid bedémningen av ansdkningar
om statsunderstod i enlighet med idrottslagen utdkas med kriteriet
att organisationerna ska forbinda sig att férebygga anvéandningen av
tobaks- och nikotinprodukter i all verksamhet, om verksamheten helt eller
delvis omfattar minderariga. Pa samma satt beaktar undervisnings- och
kulturministeriet forbundenheten att férebygga anvandningen av tobaks-
och nikotinprodukter vid bedémningen av statsunderstdd i enlighet med
ungdomslagen.

Nikotinprodukter paverkar pa manga satt en ung méanniskas utveckling och hélsa samt
exponerar for flera omedelbara och langvariga oldgenheter. Enligt forskningen kan det
vara vanligare bland unga som deltar i organiserad idrottsverksamhet att anvdanda niko-
tinprodukter dn bland andra unga. Negativa halsobeteenden kvarstar ofta till vuxen alder.
Unga som deltar i lagsporter forefaller mer allmant anvdanda bland annat snus d@n unga
som idkar individuella sporter och andra unga.

De faktorer som exponerar for att borja med tobak och andra nikotinprodukter ar arftliga,
biologiska, psykiska, sociala eller miljorelaterade. Utdver skolan och hemmet ar fritidsmil-
joerna viktiga utvecklingsmiljéer for de unga och dar spelar de vuxnas och kamraternas
handlande och exempel en viktig roll.

Ungas anvandning av nikotinprodukter och risk for att boérja anvdanda dem ar storre i mil-
joer ddr det inte finns nagra klara regler och anvisningar om hur man agerar. Unga med en
positiv bild av typiska nikotinanvandare i samma alder borjar mer sannolikt anvanda niko-
tinprodukter an de som inte har en lika positiv bild.

Enligt forskningen har forebilder och kamrater en stor betydelse nér det géller tobaksrok-
ning och anvandning av andra nikotinhaltiga produkter. Man har kunnat se att féraldrars
och syskons tobaksrokning ar en viktig bidragande orsak till huruvida 6vriga familjemed-
lemmar borjar roka.

Enligt en enkat som EHYT rf 1at gora bland idrottsaktorer och tranare 2021 upplevde 71
procent att lagens funktionarer och materialare genom sitt exempel paverkar de ungas
anvandning av tobaksprodukter och andra rusmedel. Trots det férekommer det att vuxna
anvander tobaks- och nikotinprodukter i samband med idrottsklubbsverksamheter fér
unga: nastan halften av de som svarande (47 %) hade sett att funktionarer eller materialare
i laget anvande snus vid olika evenemang, cirka tva av fem (38 %) anvandning av andra
nikotinprodukter.
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Genom statsunderstdd kan man styra kommuner, organisationer som arbetar med barn
och unga samt andra aktorer att framja nikotinfrihet i sitt eget arbete.

Arbetsgruppen foreslar att de hallbarhetskriterier som tillaimpas vid bedémningen av
ansokningar om statsunderstdd i enlighet med idrottslagen utdkas med kriteriet att
organisationerna ska forbinda sig att forebygga anvandningen av tobaks- och nikotin-
produkter i all verksamhet, om verksamheten helt eller delvis omfattar minderdriga. Pa
motsvarande satt foreslar arbetsgruppen att undervisnings- och kulturministeriet vid
beddmningen av statsunderstdd enligt ungdomslagen tar hdnsyn till forbundenheten att
forebygga anvandningen av tobaks- och nikotinprodukter.

2.3 Rokfria miljoer

Arbetsgruppens forslag:

1. Paragraf 73 i tobakslagen om tillampning av rokférbud dndras sa att den
tacker rokning, upphettning och annan anvandning av alla produkter
som omfattas av tobakslagen och som frigér aerosoler som forsamrar
inomhusluften.

2. Definitionen av lokal i den gallande tobakslagen dndras sa att den
battre dn for narvarande motsvarar den rekommenderade definitionen
i verkstallighetsinstruktionen for artikel 8 i ramkonventionen om
tobakskontroll. Enligt den definieras som lokal vilket utrymme som helst med
ett tak eller en eller flera vaggar.

Enligt artikel 8 i Varldshdlsoorganisationens ramkonvention om tobakskontroll ska
avtalsparterna forhindra exponering for tobaksrok pa arbetsplatser som ligger inomhus, i
kollektiva trafikmedel, offentliga inomhuslokaler och vid behov pa andra offentliga plat-
ser. Enligt de atgardsanvisningar som ges i artikeln ska rokning och tobaksrok avldgsnas
helt fran lokalen for att en fullstéandigt rokfri miljo ska astadkommas. Det finns inga sékra
nivaer for exponering for tobaksrok i miljon, och tekniska I6sningar sasom ventilation, luft-
filtrering och markerade rékomraden skyddar inte mot exponeringen. Skyddsnivan ska
ocksa vid behov forbattras och utvidgas.

Vid rékning, upphettning eller annan anvandning av produkter som omfattas av tobaksla-
gen frigors vanligtvis till luften rok, anga och finpartiklar som ar skadliga for manniskans
hélsa. Den géllande tobakslagen forbjuder redan nu anvandning av manga av de pro-
dukter som omfattas av lagen i de lokaler dér rékning ar forbjuden. Till foljd av den inten-
siva produktutvecklingen ar det dock mojligt att anvanda vissa produkter som omfattas
av tobakslagen i sadana lokaler dar rokning eller till exempel anvéndning av elektroniska

40



SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS RAPPORTER OCH PROMEMORIOR 2023:13

cigaretter for narvarande ar forbjuden. Sddana produkter ar till exempel tobakssurrogat,
som engangsforangare som innehaller nikotinfri vatska samt stenar eller gel for férang-
ning i vattenpipa. | praktiken &dr det emellertid omgjligt att utifran hur produkten ser ut
beddma bland annat om det handlar om en engdngsférangare eller om vatskan i produk-
ten ar nikotinfri. Anvandningen av elektroniska cigaretter och férangare har 6kat under
den senaste tiden och blivit ett problem i synnerhet i laroanstalter.

Den tidigare utvecklingsarbetsgruppen for tobaks- och nikotinpolitiken foreslog att det
for att skydda manniskornas hélsa ar motiverat att utvidga tillampningsomradet fér tobak-
slagens rokforbud till att galla rékning och upphettning och annan anvandning som frigor
finpartiklar till luften for alla produkter som omfattas av tobakslagen. Den har arbetsgrup-
pen upprepar forslaget som sadant.

Artikel 8 i ramdirektivet om tobakskontroll géller skyddet for exponering for tobaksrok i
miljon. | verkstallighetsinstruktionen for artikeln rekommenderas att en lokal ska definie-
ras som vilket utrymme som helst med tak eller en eller flera vdggar. Detta bor vara fallet
oberoende av tak- och vaggmaterialet samt oberoende av om konstruktionen ar perma-
nent eller tillfallig. Dessutom har Europeiska unionens rad i sin rekommendation (2009/C
296/02) om rokfria miljoer hdnvisat till verkstallighetsinstruktionen for artikel 8 i ramkon-
ventionen om tobakskontroll och den definition av lokal som rekommenderas dar.

Enligt tobakslagen ar lokal ett slutet utrymme med tak, golv och vaggar som ar avsett

som bostad, vistelseutrymme, vantrum eller arbetsrum eller ett fér sddana andamal avsett
utrymme dar man genom att foga till en plan yta kan konstruera ett slutet utrymme. Den
gallande definitionen pa lokal méjliggor rokning i en mer tattslutande lokal 4n vad ram-
konventionen om tobakskontroll eller Europeiska unionens rads rekommendationer for-
utsatter. Darfor foreslar arbetsgruppen att definitionen av lokal i tobakslagen dndras sa att
den battre motsvarar den definition som rekommenderas i verkstallighetsinstruktionen for
ramkonventionen om tobakskontroll. Definitionen av lokal omfattar dd 6ppnare utrym-
men an i dagens ldge, och darfér omfattas till exempel hallplatserna for kollektivtrafik i
storre utstrackning av rokforbud @n fér narvarande.

2.3.1 Rokfria bostadssammanslutningar

Arbetsgruppens forslag:

1. Definitionen pa bostadssammanslutning i 2 § i tobakslagen utvidgas
sa att den tacker alla bostadssammanslutningar med flera lagenheter.
Dessutom preciseras rokforbudet i gemensamma utomhusomraden som
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bostadssammanslutningen innehar och utomhusomraden som anvands av
ldgenheterna till att gélla "utomhusutrymmen och andra utomhusomraden”.

2. Atgirder som skyddar mot tobaksrok forbattras i bostadssammanslutningar
genom att foreskriva om
a, rokforbud pa lekplatser som innehas av bostadssammanslutningar och
b. bostadssammanslutningars skyldighet enligt 80 § i tobakslagen att

informera om rékforbud i omradden som de innehar.

3. Ilagen om hyra av bostadslagenhet foreskrivs generellt om rokforbud i
nya hyresférhallanden i bostadslagenheter i bostadssammanslutningar,
pa tillhérande balkonger samt i utomhusutrymmen och andra
utomhusomraden.

4. | bostadsaktiebolagslagen preciseras grunden for besittningstagande sa att
det ar mojligt att ta en ldagenhet i besittning pa grund av brott mot rokforbud
(dven da det handlar om rokforbud som sammanslutningen sjalv har beslutat
om). Lagen om hyra av bostadslagenhet och eventuell 6vrig reglering av
bostadssammanslutningar preciseras pa motsvarande satt.

5. Itobakslagen ges bostadssammanslutningar moéjlighet att fatta ett
majoritetsbeslut om rokforbud i bostadslagenheter, pa lagenheternas
balkonger och i motsvarande utomhusutrymmen som anvands av de
boende och i andra utomhusomraden, om det pa grund av konstruktionerna
eller andra omstandigheter kan spridas rok fran dem till andra boendes
motsvarande utrymmen annat an i undantagsfall.

6. Tobakslagens 86 § 3 mom. om inspektion av en bostad dandras sa att
tillsynsmyndigheten vid behov oberoende av den boendes vilja har ratt att
inspektera en bostad for att utreda upprepade brott mot rékféroud som
foreskrivs i tobakslagen eller som meddelats av kommunen.

| och med att rokforbud blir vanligare i offentliga omraden och lokaler har problemen
med tobaksrok som sprids till privata bostader framtratt tydligare. Oldagenheterna i sam-
band med exponering for tobaksrok galler sarskilt flervaningshus och i viss man rad- och
parhus.

| slutet av 2020 fanns 47 procent av alla bostader i flervaningshus (cirka 1 468 000 bosta-
der) och i dem bodde cirka tva miljoner personer, eller en dryg tredjedel av befolkningen.
Antalet radhuslagenheter uppgick i slutet av 2020 till 420 000 och i dem bodde cirka 700
000 personer.

Enligt FINRISK-undersokningen 2012 ansag cirka varannan finlandare (51 %) att rok-

ning pa balkonger bor férbjudas i lag. | en enkdt som genomfordes av Finlands ASH rf
2020 rapporterade 49 procent av de boende i flervaningshus om tobaksrok som sprids till
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bostaden eller balkongen. Av dem upplevde 82 procent réken som stérande — av rokarna
sjdlva hela 40 procent.

Undersdkningen FinHalsa 2017 visade att sex procent av mdnnen och tre procent

av kvinnorna 6ver 30 ar exponerades fér tobaksrok i omgivningen under minst en
timme dagligen, antingen pa sin arbetsplats eller i hemmet. Enligt undersékningen
om halsovanor bland unga 2019 vistades som mest 4 procent av pojkarna och flick-
ornaialdern 12-18 ar minst en timme per dag i rokiga utrymmen. Cigaretter ar fortfa-
rande den vanligaste brandorsaken vid branddéd och darmed en brandsakerhetsrisk i
bostadssammanslutningar.

Tillsvidare har rattvisan i rokforbud granskats framst ur rokarnas synvinkel. Enligt FinSo-
te-undersdkningen 2020 roker 12 procent av befolkningen i arbetsfor alder (20-64 ar)
dagligen och 7 procent av befolkningen i pensionsaldern (65-84 ar). Andelen rokare i
bostadssammanslutningar med flera ldagenheter som pd grund av sitt halsotillstand inte
pa egen hand kan ta sig utanfor sin bostad for att roka ar sannolikt relativt liten. Den
storsta oldgenheten av exponeringen fororsakas alltsa dem som inte kan ta sig utanfor
sin bostad. Darfor ar det mycket viktigt att bedéma andringarna ur deras synvinkel. Hos
personer som lider av lung- och andningssjukdomar kan redan en lindrig exponering for
tobaksrok ha negativa konsekvenser for hdlsan och vélbefinnandet genom att symtomen
forvarras och behandlingen forsvaras. Enligt FinHalsa-undersdkningen 2017 lider 10 pro-
cent av mdnnen och 14 procent av kvinnorna som fyllt 30 ar av astma.

Det beroendesyndrom som orsakas av rokning ar enligt den internationella sjukdomsklas-
sifikationen en kronisk sjukdom. Det finns effektiva behandlingsformer. Manga aktorer
erbjuder gratis avvanjningshandledning. Vareniklin som forskrivits med recept ar begran-
sat grundersattningsgillt ur sjukforsakringen. Personer som far utkomststod kan tacka sub-
stitutionsbehandlingar med nikotin eller receptbelagda lakemedel fér rékavvanjning som
hélso- och sjukvardsutgifter eller andra grundldaggande utgifter. Darmed utgor rokférbud
ingen orimlig ekonomisk borda for rokarna.

Tobaksrék i omgivningen ar ett cancerframkallande och en sadan sanitar oldgenhet i
inomhusluften som avses i hdlsoskyddslagen. Det har inte gatt att bestamma ett troskel-
varde under vilket halten av tobaksrok i inomhusluft inte skulle férorsaka oldagenheter.

Tobakslagens 11 a §, som konstaterar att tobaksrok ar cancerframkallande, tradde i kraft
2000. Enligt den galler for skydd mot tobaksrok i arbete vad som bestéams i lagen om
skydd i arbete. Paragrafen stroks senare ur tobakslagen eftersom man ansag att det hand-
lar om ett vetenskapligt faktum som bland annat bekraftats av Internationella centret for
cancerforskning International Agency for Research on Cancer, IARC vid WHO.
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Radon &r en osynlig och luktfri ddelgas som forekommer i inomhusluften i bostader och
pa arbetsplatser. Halterna i inomhusluften ar hogre i Finland an i de flesta andra lander.
Tobaksrok i omgivningen kombinerad med exponering for radon okar risken for lungcan-
cer. Exponering for radon 6kar ocksd betydligt rokarnas redan férhojda risk att insjukna i
lungcancer.

| ldagenheter dar man tidigare rokt och dar ytorna efter det inte rengjorts/atgardats pa till-
borligt satt frigors dessutom bestandsdelar fran ytmaterialen till luften, som nér de rea-
gerar med andra gaser i omgivningen exponerar personer som vistas dar for carcinogena
foreningar (s.k. third-hand smoke).

| avsnitt 2.3 i det har betankandet papekas att verkstallighetsinstruktionen for artikel 8 i
ramkonventionen om tobakskontroll framhaver att effektiva atgarder for att férebygga
exponering for tobaksrok i omgivningen forutsatter att rokning och tobaksrok avlags-
nas helt fran vissa lokaler eller omraden. | Finland &r det sarskilt viktigt att félja princi-
pen i verkstallighetsinstruktionen for artikel 8 eftersom vi har hoga halter av radon i var
inomhusluft.

Exponering for tobaksrok i omgivningen medfér manga slags sanitdra oldgenheter. Deras
betydelse accentueras ndr den boende har svart att ta sig utanfér hemmet till exempel pa
grund av sjukdom eller begrinsad funktionsférméga. Aven distansarbete och distansstu-
dier, som 6kat under den senaste tiden, har tydligare lyft fram problemen med tobaksrok
som sprids till bostader. Problemen férvarras vanligen pa varen och sommaren, i synner-
het under varmeboljor, da det dr nédvandigt att vadra bostaden pa grund av hettan. Pro-
blem som orsakas av tobaksrok konkretiseras ofta dven i spadbarnsfamiljer dar barnet
sover pa balkongen.

Sarskilt exponerade for tobaksrok i arbetslivet ar forutom numera distansarbetarna ocksa
de som arbetar i andra manniskors hem. Sddana ar bland annat anstallda inom hem-
sjukvard, hemtjanster, privata stadféretag och akutvard samt narstdendevardare och
personliga assistenter. Nar en arbetstagare exponeras for tobaksrok i arbetet dr det en
arbetarskyddsfraga. Statsradets beslut om tobaksrok i omgivningen och avvarjande av
cancerrisk i samband darmed i arbete (SRb 1153/1999) dldgger arbetsgivaren att fora in
arbetstagare som exponerats for tobaksrok i arbetet i ASA-registret. Grunden for expo-
nering dr att arbetstagaren har exponerats for tobaksrék i omgivningen under minst 40
arbetsdagar minst 2 timmar av arbetsdagen eller motsvarande tid.

Med hjalp av tobakslagens rokforbud och rokrestriktioner har man effektivt lyckats minska
exponeringen for tobaksrék i offentliga lokaler och pé arbetsplatser. Aven om tobaksla-
gen innehaller bestammelser som forbjuder eller begransar rokning ocksa i bostadssam-
manslutningar ar det fortfarande svart att [6sa problemen med tobaksrok i flervaningshus,
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radhus och parhus. Med tanke pd skyddet for befolkningens hélsa ar det motsagelse-
fullt att manniskor pa arbetsplatserna skyddas mot exponering fér den carcinogena for-
eningen ndr det inte finns nagot motsvarande skydd i hemmen. Ratten till hdlsa och ren
inomhusluft bor darfér kunna tryggas effektivare som en grundlaggande réttighet och
inte begransas med stdd av individens ratt att roka i sin bostad.

Tobakslagen foreskriver om rokning i bostadssammanslutningar, vilka heltdackande omfat-
tar olika former av sammanslutningar for boende. Sadana ar bland annat bostadsaktie-
bolag, bostadsrattsbostader och hyreshus. Enligt 78 § i tobakslagen far man inte roka i
gemensamma och for allmanheten avsedda lokaler i bostadssammanslutningar. Bostads-
sammanslutningar far ocksa forbjuda tobaksrékning i gemensamma utomhusomraden
som de innehar. Enligt 79 § i tobakslagen kan en bostadssammanslutning hos kommu-
nen ansdka om att kommunen meddelar rokférbud pa balkongerna till ligenheterna i
bostadssammanslutningens byggnad, utomhusutrymmen som anvands av lagenheterna
och inneildgenheterna.

Processen for ansokan om rokférbud i enlighet med 79 § upplevs som tung, besvarlig och
lang i sdval bostadssammanslutningarna som kommunerna. Dessutom har det i prakti-
ken visat sig vara svart att 6vervaka att rokférbuden efterfoljs. Otillrackliga sanktioner och
pafoljder for brott mot rokforbud i bostadssammanslutningar har bidragit till att forsvara
verkstalligheten av férbuden.

Den géllande tobakslagens bestammelser om rokférbud som meddelas for bostader i
bostadssammanslutningar avviker fran den allménna paragrafen for tillampning av rokfor-
bud. Det har beror pa att det rokférbud som meddelas for bostader inte galler elektroniska
cigaretter. Forskningsronen om deras konsekvenser for hélsan &r tillsvidare blygsamma.
Dock har den internationella vetenskapliga kommittén (Scientific Committee on Health,
Environmental and Emerging Risks, SCHEER) preliminart bedomt att det finns svag eller
mattlig bevisning pa att sekundér exponering fér anga fran elektroniska cigaretter med-
for risk for andnings-, hjért- och kérlskador. Det finns saledes ingen grund fér ovanndmnda
undantag for anvandning av elektroniska cigaretter i bostadssammanslutningar.

Problem med tobaksrok kan ocksa atgardas med stod av hélsoskyddslagstiftningen. Det
handlar @nda om en svar och lang process. Dessutom &r det enligt lagen om bostadsak-
tiebolag (1599/2009) mojligt att fatta beslut om rokférbud genom en dandring i bolags-
ordningen, om aktiedgarna dr enhalliga. Det dr ocksa mojligt att ingripa i rokning i
hyresbostader med hjalp av hyreskontrakten.

Olika former fér och grupper av boende ar i nuldget i olikvardig stallning nér det galler

rokforbud. Till exempel i hyres- och bostadsrattsbostader har rokférbud ofta tagits in i nya
kontrakt, men inte i gamla. Boende i samma bostadssammanslutning kan saledes ha olika
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hyreskontrakt med avseende pa rokférbud, och en d@ndring i kontraktet kan krava att den
godkanns av bada parterna.

Arbetsgruppen anser att de forslag som sektionen for rokfrihet i bostadssammanslut-
ningar har lagt fram for arbetsgruppen ar viktiga och tydliggér hur rokfrihet kan uppnas i
sammanslutningarna.

Arbetsgruppen foreslar att definitionen pa bostadssammanslutning i 2 § i tobaksla-

gen utvidgas sa att den tacker alla bostadssammanslutningar med flera ldagenheter. Med
bostadssammanslutningar med flera ldagenheter avses alla bostadssammanslutningar dar
det finns fler an en lagenhet. Vidare féreslar arbetsgruppen en precisering av rokférbu-
det i gemensamma utomhusomraden som bostadssammanslutningen innehar och utom-
husomraden som anvands av ldagenheterna till att galla "utomhusutrymmen och andra
utomhusomraden”.

For att forebygga att barn exponeras fér tobaksrok i omgivningen och fimpar pa lekplat-
serna foreslar arbetsgruppen att det i tobakslagen tas in en bestammelse om rokférbud
pa lekplatser som innehas av bostadssammanslutningar. Enligt arbetsgruppen behovs i
tobakslagens 80 § om anslag om rokférbud ocksa en bestdammelse om bostadssamman-
slutningars skyldighet att informera om rokférbud i sammanslutningens omrade, sa att
boende, besdkare och andra som vistas ddr ar medvetna om foérbudet.

Arbetsgruppen foreslar att det i lagen om hyra av bostadsldagenhet (481/1995) tas in en
bestammelse om principiellt rokférbud i nya hyresforhallanden i bostadssammanslutning-
ars lagenheter och tillhérande balkonger och utomhusomraden.

Enligt arbetsgruppen finns det skal att precisera grunden for besittningstagande i enlighet
med lagen om bostadsaktiebolag s3, att det ar en tillrdcklig grund om man i ldgenheten
brutit mot (rok)forbud som meddelats av en myndighet med stdd av hélsoskyddsla-

gen eller tobakslagen och som foreskrivs i tobakslagen, antecknats i bolagsordningen

eller bestamts av sammanslutningen. Pa forfarandet for besittningstagande tillampas
lagen om bostadsaktiebolag. Dessutom preciseras pa motsvarande ovan anforda satt
lagen om hyra av bostadsldagenhet (inkl. affarslokaler) och eventuell 6vrig reglering av
bostadssammanslutningar.

Utifrdn nuldget anser arbetsgruppen att 79 § i tobakslagen ska ge méjlighet fér bostads-
sammanslutningar att med majoritet fatta beslut om rokférbud i bostadslagenheter, pa
deras balkonger, i motsvarande utomhusutrymmen och i andra utomhusomraden som
anvdnds av de boende, om det pa grund av konstruktionerna eller andra omstandigheter
och inte bara undantagsvis kan spridas rok fran dem till andra boendes motsvarande
utrymmen.
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Nar en bostadssammanslutning beslutar om forbud pa bolagsstimman med majoritet

ska vidare utredningar beakta méjligheten att meddela rokforbud pa ett enklare sétt an
genom att dndra bolagsordningen. | andra bostadssammanslutningsformer ska beslu-

tet fattas i ett behorigt organ. Om bostadssammanslutningen inte ar villig att sjalv besluta
om forbud, kan en boende fora drendet till en process for bedomning av sanitér oldagenhet
enligt 27 § i hdlsoskyddslagen.

En bostadssammanslutning kan anvisa en plats for rokning i ett utomhusomrade som
innehas av sammanslutningen, fran vilket roken inte sprids till utrymmen som innehas av
de boende. Bostadssammanslutningen overvakar sjalv efterféljandet av sitt férbud, pa
samma satt som for andra ordningsregler, och kan vid behov efter varning ta en bostad

i sin besittning. Ett hyresforhallande kan sagas upp eller hdvas pa grundval av vasentligt
kontraktsbrott.

Arbetsgruppen ar medveten om att forslaget har en koppling till de grundlaggande fri-
och rattigheterna: i praktiken beslutar majoriteten for minoriteten i ett drende som gal-

ler hilsa, privatliv och hemfrid. Arbetsgruppen betonar anda att forslaget fyller kraven pa i
synnerhet nddvandighet, proportionalitet och noggrann avgransning. Det kan anses néd-
vandigt i syfte att skydda de icke-rokande invanarnas halsa, pa samma satt som arbetsta-
garnas hélsa skyddas pa arbetsplatserna. Kravet pa noggrann avgransning har beaktats
genom att det krdvs ett oldgenhetsvillkor for att fatta beslut. | och med forslaget tillgodo-
ses ratten for alla till en rokfri luft i hemmet. Forslaget framjar ocksa barnens ratt att véxa
upp i en trygg och sund miljo, vilket ar forenligt med FN:s konvention om barnets rattighe-
ter som Finland ratificerat.

Enligt den gallande tobakslagen tillampas 46 § i hdlsoskyddslagen pa bostadsinspektio-
ner som hor till dvervakningen av rokforbud och rokrestriktioner enligt tobakslagen. Enligt
den paragrafens 2 mom. far inspektion av ett utrymme som anvands for boende av per-
manent natur utféras mot den boendes vilja endast om en myndighet har grundad anled-
ning att misstanka en allvarlig sanitér olagenhet som krdaver omedelbara atgarder.

Enligt motiveringen till regeringens proposition (RP 76/2014 rd) racker dock risken for att
en agens leder till dod eller bestaende sjukdom inte ensamt till for att gora den sanitdra
oldagenheten allvarlig, eftersom manga agenser, sdsom tobaksrok eller radon 6kar san-
nolikheten for bestaende sjukdom redan vid sma halter och exponeringar. Om halterna
ar tillrackligt stora, kan man se det som en allvarlig sanitar olagenhet. Vid bedémningen
av de omedelbara atgarder som den allvarliga sanitara oldgenheten kraver ska dessutom
beaktas hur omedelbara de hdlsomassiga effekterna ar. Manga agenser leder till besta-
ende sjukdom forst efter flera ars exponering, till exempel i fraga om radon eller tobaks-
rokning som orsakar lungcancer. Andra agenser daremot kraver omedelbara atgarder for
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att exponeringen ska kunna minskas, till exempel héga kolmonoxidhalter som ger upphov
till livsfara.

Med hansyn till det ovan anférda har tillsynsmyndigheten mycket sma eller till och med
obefintliga mojligheter att utfora sadana bostadsinspektioner som avses i 86 § 3 mom.

i tobakslagen inom ramen for 6vervakningen av rokférbud och rokrestriktioner. Darfor
foreslar arbetsgruppen att tobakslagens 86 § 3 mom. om bostadsinspektion dndras sa att
tillsynsmyndigheten faktiskt vid behov har mojlighet att inspektera en bostad mot den
boendes vilja i syfte att utreda dterkommande brott mot rokférbud som foreskrivs i tobak-
slagen eller meddelats av kommunen.

2.3.2 Ovriga livsmiljoer

Arbetsgruppens forslag:

1. Atgarder mot rokning i forplagnadsrorelser vidtas genom att i tobakslagen
stryka mojligheten att inratta rokrum i forplagnadsrorelser samt genom att
forbjuda rokning pa forplagnadsrorelsernas uteserveringar.

2. Rokforbuden utomhus utvidgas till att gélla
a. idrottsplaner och idrottsarenor, utebassanger och nojesparker,

b. sadana utrymmen déar det ordnas verksamhet som avses i ungdomslagen
samt

c. offentliga tillstallningar utomhus dar rokning kan tillatas endast i ett
for andamalet avsett omrade forutsatt att tobaksroken inte sprids sig till
omraden som direkt ar avsedda for deltagare som foljer tillstallningen.

Enligt den forsta principen i artikel 8 i ramkonventionen fér tobakskontroll forutsat-

ter effektiva atgarder for skydd mot exponering for tobaksrok att rokning och tobaksrok
helt och héllet elimineras fran utrymmet. Enligt tobakslagen &r rokning férbjuden inne

i restauranger forutom i rokrum som godkants for detta syfte och vars egenskaper och
anvandning regleras i detalj i tobakslagstiftningen. En restaurator som tillater rokning i
utomhusutrymmen i sitt innehav ska se till att arbetstagarna inomhus inte exponeras for
tobaksrok och att roken inte sprids till omraden déar rokning ar férbjuden.

Bestammelserna om rékrum i forplagnadsrorelser fogades till tobakslagen i samband med
férbuden mot rékning i restauranger 2007. Andringen i tobakslagen inkluderade en éver-
gangsperiod pa tva ar, och under den tiden byggdes hundratals rokrum i restaurangerna.
Antalet rokrum i restauranger har minskat kraftigt under den senaste tiden. Ar 2019 var
det totala antalet cirka 430, ar 2022 endast cirka 300. Den affarsekonomiska oldnsamheten
i att uppratthalla rokrum eller renovera gamla rokrum i restauranger har sannolikt bidragit

48



SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS RAPPORTER OCH PROMEMORIOR 2023:13

till minskningen av rckrummen. Manga restauranger har slopat sina rokrum i samband
med renoveringar. Aven om merparten av restaurangerna i Finland &r helt rokfria fyller Fin-
land pa grund av rokrummen fortfarande inte kravet pa fullstandig rokfrihet i offentliga
lokaler enligt artikel 8 i ramkonventionen om tobakskontroll.

Det ar i regel fortfarande tillatet att roka pa restaurangernas uteserveringar, om dessa inte
uppfyller definitionen pa lokal enligt tobakslagen och tobaksréken inte sprids till utrym-
men dar rokning ar forbjuden, sdsom restauranglokalen. Darmed exponeras restaurang-
ens kunder och arbetstagare standigt for tobaksrok pa uteserveringarna. Uteserveringarna
har ocksa ofta konstruktioner som forhindrar att roken sprids och skingras, vilket gér dem
som vistas pa uteserveringarna dannu mer exponerade. Rokning pa uteserveringar orsa-
kar ofta rokoldgenheter for bostadslagenheter ovanfor dem. Det har varit mycket svart att
ingripa i en sadan situation med stod av géllande lag. Med stdd av det ovan anforda fore-
slar arbetsgruppen att mojligheten till rokrum i forplagnadsrorelser enligt tobakslagen
stryks och att rokning forbjuds pa deras uteserveringar.

Rokférbuden och rokrestriktionerna har under de senaste aren utvidgats till att galla fram-
for allt utomhusomraden dar barn och unga vistas. Den féregaende arbetsgruppen fore-
slog att tobakslagens rokforbud utvidgas till att dven galla sadana utomhusutrymmen och
utomhusomraden som i regel anvands av minderariga, till exempel lekparker och EU-bad-
strander. | samband med dndringen av tobakslagen 2022 utvidgades rokforbuden till att
galla lekparker och stora allmanna badstrander.

Det ar dock fortfarande mojligt att roka pa vissa utomhusraden och i utomhusutrymmen
dar barn och unga vistas. Sadana ar bland annat utebassanger, idrottsplaner och idrottsa-
renor, kommunernas och férsamlingarnas ungdomsutrymmen samt ndjesparker. Darfor
foreslar arbetsgruppen att rokférbuden och rékrestriktionerna utvidgas till utebassanger,
idrottsplaner och idrottsarenor, ndjesparker samt utomhusomraden vid lokaler dar det
ordnas verksamhet enligt ungdomslagen.

Ar 2010 forbjods rokning pa offentliga utomhusevenemang under tak och péa laktare
samt i 6vriga utrymmen avsedda for dskddare dar dessa vistas pa sina platser. Rokforbu-
det géller bland annat festivaler, idrottsevenemang, utomhuskonserter och andra kultu-
revenemang som ordnas utomhus. Forbudet har minskat exponeringen for tobaksrok pa
evenemang som ordnas utomhus men inte helt eliminerat den. Det &r relativt vanligt att
man bryter mot rokférbud pa offentliga evenemang. Detta torde delvis bero pa att det
gallande rokforbudet inte ar entydigt. Det kan i synnerhet vara svart att i praktiken defi-
niera i vilka omraden rokférbud galler pa offentliga evenemang.

Arbetsgruppen foreslar att den géallande regleringen fortydligas genom att forbjuda rok-
ning pa offentliga evenemang utomhus férutom pa sarskilda rokplatser. Rokning kan da
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alltsa endast tillatas pa sarskilt anvisade platser, forutsatt att tobaksroken inte sprids till

lokaler dar rokning ar forbjuden eller till omraden som ar avsedda for askadare.

2.4 Forsdljning och marknadsforing av produkter som

omfattas av tobakslagen

Arbetsgruppens forslag:

1.

Undantaget for specialaffarer enligt 71 § i tobakslagen dndras sa att affaren
far salja endast sddana produkter som avses i tobakslagen och att fler an ett
varumarke ska saluféras. Dessutom foreskrivs det om tillatna element pa
specialaffarens fasad.

Till tobakslagen fogas ett forbud mot beviljade av detaljhandelstillstand

for tillfalliga och mobila forséljningsstallen med undantag av butiksbilar pa
reguljdra rutter.

Kravet pa enhetlighet avseende produkter och detaljhandelsférpackningar
som omfattas av tobakslagen utvidgas till att galla dven elektroniska cigarett
apparater, atminstone till fargen och till markningen av produktnamnet.
Tillstandsplikt foreskrivs for partihandeln med tobaksprodukter och
nikotinvatskor och partihandlarna aldggs en skyldighet att rapportera
forsaljningsdata.

Den arliga 6vervakningsavgift av skattenatur som tas ut pa forsaljningen av
tobaksprodukter och nikotinvétskor hojs fran nuvarande maximiniva till 800
euro/forsaljningsdisk. Om bade tobaksprodukter och nikotinvatskor saluférs
tas det ut hdgst dubbel 6vervakningsavgift.

Forbudet mot distansforsaljning och distansanskaffning i tobakslagen
utvidgas till att omfatta aven tobakssurrogat.

| tobakslagen infors mojlighet for tillsynsmyndigheten att beslagta en
produkt av en naringsidkare om den strider mot tobakslagstiftningen eller
sdljs i naringsverksamheten utan behovligt tillstand for verksamheten.
Samtidigt féreskrivs i tobakslagen om hur beslagtagna produkter ska
forstoras.

| tobakslagen infors definitioner pa roktillbehér som anvands direkt for
rokning (till exempel pipor och filter) och pa roktillbehér som anvands
indirekt for rokning (till exempel piprensare och forvaringsetuier).
Regleringen av roktillbehor som anvands direkt for rokning uppdateras for
att sa val som mojligt motsvara regleringen av elektroniska cigaretter, genom
att till exempel utvidga férbudet mot framlaggande, distansforsaljning

och distansanskaffning till dessa produkter. Bestammelser om indelningen
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av roktillbehor i praktiken utfardas genom férordning av social- och
hélsovardsministeriet.

Tobakslagens géllande bestammelser om marknadsfoéring ar huvudsakligen mycket tack-
ande. Trots det har industrin hittat olika metoder for att marknadsfora sina produkter bade
i traditionella kvartersbutiker och pa natet.

Reklam och séljframjande verksamhet for tobaksprodukter har varit forbjudna i Finland
anda sedan 1978. Marknadsforingen begransades ytterligare 2010 nar framlaggande

av tobaksprodukter i detaljférsaljning forbjods med undantag for specialaffarer. Férbu-
den mot marknadsféring (inkl. framldggande) utvidgades i och med totalrevideringen av
tobakslagen 2016 till att galla aven bland annat elektroniska cigaretter och vatskor som
anvands i dem. Dessutom utvidgades forbudet mot framlaggning i maj 2022 till att ocksa
galla roktillbehor till tobaksprodukter avsedda for upphettning. Undantaget fran forbudet
mot framldggande galler for sa kallade specialaffarer sdésom tobaksaffarer och affarer som
saljer elektroniska cigaretter under forutsattning att produkterna och deras varumérken
inte dr synliga utanfor forsaljningsstallet.

Undantaget for specialaffarer fran forbudet mot framlaggande har i praktiken blivit ett
marknadsforingsmedel. | specialaffarerna far produkterna och deras varumarken synas,
om de inte dr synliga utanfor forsaljningsstallet. Framlaggandet av produkter i specialaf-
farerna far emellertid inte bryta mot marknadsféringsférbudet enligt tobakslagen. | sam-
band med tillsynen beddms framlaggandet ur marknadsféringsférbudets synvinkel. Man
har ingripit i framlaggandet av produkter med stéd av marknadsféringsférbudet nar fram-
laggandet till exempel p& ndgot satt framhéver ett visst varumérke. Aven affirsfasaderna
bedodms i tillsynen ur marknadsféringsforbudets synvinkel.

Industrin har utnyttjat undantaget for specialaffarer fran férbudet mot framlaggande
genom att inrdtta forsaljningsstallen som séljer ett enda varumarke. Sadan verksamhet har
forekommit bland annat i samband med lansering av nya varumarken. Affarerna har kun-
nat utnyttjas for information till konsumenterna om nya produkter och deras egenskaper. |
specialaffarer som bara saljer ett enda varumarke ar produktens varumarke i praktiken all-
tid ett marknadsféringsmedel. Det har visat sig komplicerat att ingripa i detta med stod av
forbuden mot marknadsforing. Granserna for marknadsforingsforbudet prévas kontinu-
erligt ocksa i frdga om specialaffarernas fasader, som utnyttjas for att locka konsumenter
genom olika marknadsforingsmetoder.

Eftersom undantaget for specialaffarer fran forbudet mot framldaggande utnyttjas i mark-
nadsforingssyfte foreslar arbetsgruppen att undantaget for specialaffarer andras sa att
affaren far sélja endast sadana produkter som avses i tobakslagen och sa att forséljningen
inte far begransas till bara ett varumarke. Samtidigt foreskrivs om vilka element som &r
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tilldtna pa specialaffarers fasader sa att dessa inte kan utnyttjas for marknadsféring av affa-
ren och darigenom ocksa produkterna.

Detaljforsaljningen av tobaksprodukter och nikotinvatskor har varit tillstandspliktig sedan
2009. Enligt den gallande lagstiftningen kan detaljhandelstillstand beviljas bade tillsvidare
och for viss tid. Under de senaste aren har tillfalliga popup-affarer blivit vanliga. Koncep-
tet utnyttjas pa bred basis inom olika branscher eftersom det méjliggor en ny slags syn-
lighet och test av nya produkter och koncept. De tillfdlliga affarerna har ocksa blivit medel
for marknadsféring av produkter som omfattas av tobakslagen. Affarerna placeras ofta pa
synliga platser och de lockar ocksa nya kunder vid sidan av den sedvanliga malgruppen.

Allmant taget skapar popup-affarerna en bild av en unik affar eller produkt, vilket 6kar
konsumentens intresse och behov av att besdka affaren. Popup-affarer kan ocksa anvan-
das for demonstration av produkter. Darefter styrs kunden vidare till ett narliggande for-
sadljningsstalle med storre sortiment, dar produkterna eventuellt férvaras utom synhall pa
grund av forbudet mot framldaggande. Samtidigt utnyttjas ocksa tillfalliga och mobila for-
saljningsstéllen i samband med offentliga utomhusevenemang sésom festivaler. Aven
dessa evenemang besoks ofta av unga eller unga vuxna. Med hansyn till arbetsgruppens
forslag om att utvidga rokforbuden pa offentliga utomhusevenemang ar det motiverat att
det inte heller séljs tobaks- och nikotinprodukter pa evenemangen. Darfor foreslar arbets-
gruppen att beviljandet av tillstand for detaljforsaljning for tillfalliga och mobila forsalj-
ningsstallen forbjuds.

De marknadsféringsmassiga och saljframjande dragen hos sjdlva produkterna och deras
detaljhandelsférpackningar atgardades genom att foérenhetliga produkternas och férpack-
ningarnas utseende genom dandringen av tobakslagen 2022. Regleringen galler detaljhan-
delsforpackningarna for tobaksprodukter, elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare
samt utformningen av cigaretter, pafyllningsbehallare och nikotinvétskor. Den trader i
kraft den 1 maj 2023 efter en évergangsperiod.

Bestdammelserna i tobakslagen om enhetliga produkter och detaljhandelsférpackningar
galler inte elektroniska cigarettapparater. Dessa paminner till utseendet ofta om andra
konsumentprodukter saésom pennor, kosmetika eller usb-minnen. De ar farggranna och
lockar framfor allt barn och unga. Under den senaste tiden har man i offentligheten

fort fram en oro dver att allt fler barn och unga vill prova elektroniska cigaretter, sa kall-
lad vaping eller vejpning. Detta ar inte ett problem som forekommer endast i stora sta-
der utan barns och ungas intresse for produkterna forefaller ha 6kat i hela landet. Barn och
unga ser vejpning som trendigt och skaffar dem bland annat via kanaler i sociala medier.
Forséljningen ar ocksa forknippad med brottslig verksamhet sasom bedrdgerier, ran och
misshandel.
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Det ar uppenbart att de elektroniska cigaretternas utseende utnyttjas i marknadsforings-
syfte och att de ar sarskilt lockande for unga konsumenter. | och med att det blivit allt
vanligare att préva pa elektroniska cigarretter i synnerhet bland barn och unga ar det av
storsta vikt att man ingriper raskt i all slags marknadsforing av dessa produkter. En effektiv
metod ar att foreskriva om produktens utseende. Eftersom de elektroniska cigarettappara-
ter som sdljs pa marknaden dr av manga slag foreslar arbetsgruppen att kravet pa enhet-
liga produkter utvidgas till att gélla apparaternas farg och markningen av produktnamn.
Med héansyn till att dven separat saluférda delar enligt tobakslagen ska betraktas som elek-
troniska cigaretter behovs en tilliggsutredning om hur detta kan goras sa att dven delarna
av elektroniska cigaretter beaktas.

Partiforsaljning av tobaksprodukter och nikotinvatskor har varit anmalningspliktig sedan
2016. Verksamheten kan inledas genast nar anmédlan om den gjorts till den kommunala
myndighet som utdvar tillsyn over tobakslagen. Om kommunen i samband med hand-
laggningen av anmadlan om partiforsaljning upptacker brister eller lagstridigheter, kan

den ge verksamhetsutdvaren vagledning i hur partiférsaljningen gors lagenlig. Utifran
anmadlan kan man dock inte pa ett forebyggande satt forhindra redan inledd lagstridig
verksamhet. Férfaranden som strider mot tobakslagen och som upptacks i tillsynen 6ver
partiforsaljningen kan alltsa atgardas endast reaktivt, antingen genom kommunens for-
bud forenat med vite eller genom straffrattsliga paféljder. Kommunen kan sdledes inte
ingripa proaktivt i lagstridig verksamhet till exempel genom att férvagra tillstand, utan
det dr endast mojligt att ingripa i efterhand med hjalp av ovan anférda administrativa eller
straffrattsliga pafoljder. Situationen ar komplicerad dven med tanke pa naringsidkarens
rattigheter. Med stdd av det ovan anforda foreslar arbetsgruppen att partiférsaljningen av
tobaksprodukter och nikotinvatskor gors tillstandspliktig. De ekonomiska sanktionerna for
partiférsaljarna ar nominella.

Till skillnad fran partiforsaljare av alkohol foreskrivs for partiforsaljare av tobaksprodukter
och nikotinvatskor inga rapporteringsskyldigheter i samband med produktforsaljningen,
med undantag for bestdammelserna om tobaksprodukternas sparbarhet. Arbetsgruppen
foreslar att partiforsdljare dlaggs en skyldighet att rapportera sina férsaljningsdata till Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hdlsovarden halvarsvis. Pa sd satt mojliggors upp-
daterad information om forsaljningen och konsumtionen av tobaks- och nikotinprodukter
for uppfoljning och utvdrdering bland annat som en del av Tobaksstatistiken (se forslag
2.9.2a).

Enligt den gallande tobakslagen tar kommunen enligt en taxa som den har godkant ut
en arlig 6vervakningsavgift for varje forsaljningsdisk av den som har beviljats detaljhan-
delstillstand enligt tobakslagen samt av den som har gjort den anmalan om partihan-

del som avses i tobakslagen. Overvakningsavgiften dr hdgst 500 euro per férséljningsdisk.
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Om bade tobaksprodukter och nikotinvatskor saljs vid forsaljningsstallet tas hogst dubbel
overvakningsavgift ut.

Maximibeloppet av den arliga dvervakningsavgiften fogades till lagen genom reformen
av tobakslagen 2016. Samtidigt stroks majligheten for kommunen att ta ut en avgift fér
inspektioner eller provtagningar som ingar i 6vervakningsplanen. | praktiken kan kommu-
nen saledes till exempel inte ta ut en avgift for dvervakningen av rokforbud, utan samt-
liga kostnader for den kommunala tillsynen enligt tobakslagen tacks med intdkterna av de
arliga évervakningsavgifterna. Overvakningsavgifterna for férséljning av tobaksprodukter
och nikotinvatskor har inte hojts sedan 2016.

Beloppen av de arliga 6vervakningsavgifterna varierar mellan kommunerna. | de storre
stdderna anvander man i regel det hogsta belopp som lagen tillater. En héjning av maxi-
minivan pa 6vervakningsavgifterna skulle sannolikt minska antalet forsaljningsstéllen for
tobaks- och nikotinprodukter.

Arbetsgruppen foreslar att den arliga dvervakningsavgiften av skattenatur som tas ut pa
forsaljning av tobaksprodukter och nikotinvatskor hojs fran maximinivan 500 euro/forsalj-
ningsdisk till 800 euro/forséljningsdisk. Om bade tobaksprodukter och nikotinvatskor séljs,
tas hogst dubbel 6vervakningsavgift ut.

Distansforsaljning av tobaksprodukter, elektroniska cigaretter, nikotinvatskor och ort-
produkter for rokning ar forbjuden med stod av 58 § i tobakslagen. Med stod av 65 § i
tobakslagen far inte heller privatpersoner via distanskommunikation skaffa ovannamnda
produkter till Finland. Férbuden galler inte tobakssurrogat sasom nikotinfria vatskor for
elektroniska cigaretter, engangsapparater som innehaller nikotinfri vdtska eller nikotin-
snus. Férbuden mot marknadsféring och framlaggande enligt tobakslagen omfattar dock
ocksa tobakssurrogat, vilket i kombination med de 6vriga bestammelserna i tobakslagen
forsvarar den inhemska natforsaljningen av dem. Forsdljningen av tobakssurrogat pa fin-
landska webbplatser dr tdmligen obetydlig. Daremot séljs och marknadsfors de aktivt pa
natet fran andra lander till finlandska konsumenter pa finska. Det ar svart for de finlandska
myndigheterna att med hjalp av gdllande lag ingripa i marknadsféring frdn andra lander
som riktar sig till finlandare. Tillsynen 6ver denna verksamhet sysselsatter myndigheterna
i orimlig man bland annat eftersom den kraver ett mycket omfattande utredningsarbete.
For att ingripa i verksamheten behdver ocksa det andra landets myndigheter vara aktiva.

Distansforsaljningen av tobakssurrogat och anskaffningen av dem fran andra lander via
distanskommunikation maojliggor i praktiken att produkter som omfattas av tobakslagen
marknadsfors fran andra lander till finlandare. Konsumtionen av tobakssurrogat, sasom
nikotinsnus eller engdngsférangare som innehaller nikotinfri vatska, har 6kat betydligt i
Finland under de senaste aren. Produkterna skaffas ofta via kanaler fér distansforsaljning.
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Engangsfordngare som innehaller nikotinfri vatska ar sarskilt populdra bland barn och
unga. Darfor foreslar arbetsgruppen att man ingriper i denna utveckling genom att
utvidga forbudet mot distansforsaljning enligt 58 § i tobakslagen och forbudet mot dis-
tansanskaffning enligt 65 § till att ocksa galla tobakssurrogat.

Den kommunala myndighet som utdvar tillsyn 6ver tobakslagen 6vervakar forsaljningen
av produkter som omfattas av tobakslagen inom sitt omradde. Om kommunen i sin till-
synsverksamhet upptacker produktforsaljning som strider mot tobakslagen, kan den
forbjuda forsaljningen av produkten, vid behov forenat med vite. | fraga om forsaljnings-
stallen med tillstandsplikt har kommunen beroende pa situationen méjlighet att ge en
skriftlig varning eller aterkalla forsaljningstillstandet for viss tid. Kommunen har dock inte
ratt att beslagta de lagstridiga produkterna av verksamhetsutévaren. Darmed kan verk-
samhetsutévaren salja lagstridiga produkter till konsumenterna dven efter att kommunen
inom ramen for tillsynen gett vagledning eller meddelat eventuellt férbud.

Enligt arbetsgruppen finns det darfor skal att komplettera de administrativa tvangsmed-
len som foreskrivs i tobakslagen s3, att tillsynsmyndigheten kan beslagta en produkt som
omfattas av tobakslagen av naringsidkaren nar de 6vriga lagenliga dtgarderna inte kan
anses vara tillrackliga. En sadan situation kan uppsta nar man bedomer att myndighetens
foreskrift eller forbud ens forenat med vite inte ar tillrackligt for att forhindra anvandning
eller 6verlatelse av en produkt som avses i tobakslagen och som konstaterats eller miss-
tanks strida mot bestammelserna i tobakslagen.

| den géllande tobakslagen ar definitionen pa roktillbehor ett tillbehor eller redskap som
huvudsakligen ar avsett att anvandas vid tobaksrokning eller for forberedelse till tobaks-
rokning. Definitionen pa roktillbehor tacker manga olika produkter sasom cigarettpapper,
filter, munstycken, pipor, askfat, pipstallningar, forvaringsetuier och cigarettandare. En del
av dessa ar sadana som endast kan anvdndas tillsammans med tobaksprodukter eller som
ar nédvandiga vid anvéandning av tobaksprodukter, sdsom filter och pipor. Andra produk-
ter &r sddana som i huvudsak anvéands for rokning eller forberedelser for rokning, men som
inte dr nddvandiga for anvéandning av tobaksprodukterna eller som @ven kan ha andra
anvandningsandamal, sdsom piprensare eller foérvaringsetuier.

Elektroniska cigarettapparater kan till viss del jamstéllas med roktillbehor. Med appara-
ten ar det till exempel mojligt att anvanda nikotinvatska pa ett andamalsenligt liksom till
exempel en pipa gor det mojligt att roka piptobak. Regleringen av roktillbehor ar dock
avsevart lindrigare an regleringen av elektroniska cigarettapparater. Till skillnad fran elek-
troniska cigaretter omfattas roktilloehor till exempel inte av forbudet mot framlaggande
eller distansforsaljning, med undantag for forbudet mot framldaggande av roktillbeh6r som
ar avsedda for upphettning av tobaksprodukter. | och med nya produkter och produk-
tutveckling har det lanserats och kommer att lanseras olika tobaksprodukter som hor till
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tobakslagens tillampningsomrade och vilkas anvandning kan krdva olika typer av tillbe-
hor. Arbetsgruppen anser det viktigt att dessa regleras sa heltdckande som majligt och pa
samma satt som de 6vriga produkterna som avses i tobakslagen.

Darfor upprepar arbetsgruppen den foregaende arbetsgruppens forslag om att roktillbe-
hor i tobakslagen definieras som roktillboeh6r som anvands direkt for rokning (till exempel
pipor och filter) och roktillbehor som anvands indirekt for rokning (till exempel piprensare
och forvaringsetuier), och att regleringen av roktilloehér som anvands direkt for rokning
sa langt moijligt hojs till samma niva som regleringen av elektroniska cigaretter, till exem-
pel genom att utvidga férbudet mot framlaggande, distansforsdljning och distansanskaff-
ning till att galla dven dessa produkter. Bestammelser om indelningen av roktillbehor i
praktiken utfardas genom forordning av social- och halsovardsministeriet.

2.5 Stod for att sluta roka och anvanda andra
nikotinprodukter

Arbetsgruppens forslag:

1. Social- och héalsovardsministeriet upprattar i samarbete med Institutet for
hélsa och valfard rekommendationer fér tobaks- och nikotinavvanjning for
vélfardsomradena.

2. Ersattningsstatusen for avvanjningslakemedel och produkter for
substitutionsbehandling med nikotin som forskrivits med recept av ldkare
for behandling av nikotinberoende utvidgas till att omfatta personer som
forbundit sig att sluta och att félja behandlingen.

Rokning ar den viktigaste orsaken till fortidig dod som kan férhindras. Genom att stodja
rokavvanjningen och forebygga rokning uppnas betydande kostnadsbesparingar inom
saval halso- och sjukvarden som hela samhallet.

Grunden for tobaks- och nikotinavvanjningen &r regionala och lokala mangprofessionella
vardkedjor och 6verenskommen praxis i ordnandet av varden. Avvanjning bor ocksa inklu-
deras i alla vardkedjor dédr anvandningen av dessa produkter paverkar sjukdomssymtom
och insjuknande. Regionalt ska avvédnjningstjanster som tillhandahalls av olika aktorer
sasom apotek, féreningar och den privata sektorn beaktas och utnyttjas vid sidan av den
offentliga social- och héalsovarden.

Foretagshalsovarden har en viktig roll i avvanjningstjansterna for befolkningen i arbets-
for alder. Yrkespersoner inom social- och hélsovarden bor kunna identifiera kundens/
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klientens tobaks- och nikotinberoende, uppmana personen i fraga att sluta och tillsam-

mans med honom eller henne géra upp en vardplan i enlighet med rekommendationen
om god medicinsk praxis. Anvandningen av tobaks- och nikotinprodukter bor systema-

tiskt tas upp aven i studerandehalsovarden.

Vélfardsomradena bor erbjuda mangsidiga avvanjningsmetoder som inkluderar saval
individuell och grupphandledning pa plats som telefonstéd och digitala stodformer. Vid
modra- och barnavardscentralen sasom verksamhetsstallen som utfor férebyggande folk-
hédlsoarbete bor kolmonoxidmatare utnyttjas i syfte att motivera kunderna till rokstopp.

Arbetsgruppen anser det viktigt att social- och halsovardens yrkespersoner utbildas lokalt
och nationellt i tobaks- och nikotinavvanjning och i behandlingspraxis. Nivan pa kun-
nandet bor sakerstallas genom att ta in utbildning i tobaks- och nikotinavvanjning i den
grundldggande utbildningen, fortbildningen och pabyggnadsutbildningen inom social-
och hilsovarden. Aven erfarenhetsexperter har visat sig vara ett bra stéd i avvanjningsar-
betet inom halso- och sjukvarden och utbildningen av dem bor fortsatta.

Informationen om tillgangen till tjanster for avvanjning fran tobaks- och nikotinproduk-
ter behover effektiviseras bade regionalt och nationellt. Yrkespersonerna inom social- och
hédlsovarden bor informeras om lokal avvanjningspraxis och om var kunderna kan fa stéd
for att sluta.

Avvanjningstjansternas omfattning och avvanjningsarbetets effekt bor foljas upp bade
regionalt och nationellt. Detta forutsatter att man tidigt identifierar anvandningen av
tobaks- och nikotinprodukter och framjar den strukturerade dokumentationen inom
hélso- och sjukvarden. Uppfoljningen och utvarderingen av avvanjningen stoder ocksa
utvarderingen av vardkvaliteten nar det galler vara vanligaste folksjukdomar.

Minskad anvandning av tobaks- och nikotinprodukter minskar ocksa halsoskillnaderna
mellan befolkningsgrupperna. Arbetsgruppen anser det viktigt att stodet for avvanjning
sarskilt riktas till utsatta befolkningsgrupper och grupper som anvander stora mangder
tobaks- och nikotinprodukter. Uppmarksamhet bor fastas vid bland annat patienter inom
mental- och missbrukarvarden, gravida och deras familjer, unga som studerar vid yrkesla-
roanstalter, arbetsl6sa, vissa invandrargrupper och fangar och deras mojligheter att fa stod
for att sluta anvanda tobaks- och nikotinprodukter.

Enligt arbetsgruppen skulle en riksomfattande kommunikationskampan;j till stod for att
sluta anvanda tobaks- och nikotinprodukter med Institutet for halsa och vélfard som sam-
ordnande part framja bade viljan att sluta och halso- och sjukvardspersonalens beredskap
att ge stod for dem som vill sluta. Samtidigt skulle kampanjen sporra till brett samarbete
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mellan valfardsomrddena och féreningarna inom tobaks- och nikotinavvanjningen. En
riksomfattande kampanj kraver dock sarskilda resurser.

Med stdd av det ovan anforda foreslar arbetsgruppen att behandlingen av tobaks- och
nikotinberoende effektiviseras genom att social- och hélsovardsministeriet i sina rekom-
mendationer for valfardsomradena beaktar arbetsgruppens féljande rekommendationer:

1. Stéd fér avvinjning riktas sdrskilt till utsatta befolkningsgrupper och grupper
som anvdnder stora méngder tobaks- och nikotinprodukter.

2. Lokala médngprofessionella virdkedjor tas systematiskt i bruk inom
vélfdrdsomrddena som stéd f6r tobaks- och nikotinavvédnjningen.

3. Nivan pa kunnandet inom tobaks- och nikotinavvénjningen sékerstdlls genom
utbildning bdde regionalt och nationellt.

4. Kommunikationen och informationen om olika aktérers tjcinster fér tobaks-
och nikotinavvdnjning effektiviseras.

Majoriteten av rokarna vill sluta roka. De flesta forsoker sluta genom att helt sluta roka

vid en viss tidpunkt och alla tar inte hjalp av stodmetoder. Att sluta roka kraver i genom-
snitt 3-4 forsok och att man borjar roka pa nytt innebar inte att avvanjningen misslyckats.
Ersattning av kostnaderna for receptbelagda mediciner och for produkter for substitu-
tionsbehandling med nikotin som anvands vid tobaks- och nikotinavvdnjning har kon-
staterats medfora att flera slutar och att flera anvander avvanjningslakemedel som stod.
For basta resultat bor ladkemedelsbehandlingen kombineras med tillrackligt stod och lake-
medlen anvandas under en optimal period.

Lakemedelsbehandling av tobaksberoende i kombination med avvédnjningshandledning,
avgiftsfria radgivningstelefoner och avvanjningsstod som erbjuds av apoteken ar kost-
nadseffektivt. Det ar ocksa viktigt med fungerande vardkedjor eftersom en rokare som
uppmanas sluta roka av flera yrkespersoner inom hélso- och sjukvarden kan bli mer moti-
verad att sluta.

Arbetsgruppen foreslar att ersattningsstatusen for avvanjningslakemedel och produkter
for substitutionsbehandling med nikotin som forskrivits med recept av lakare i behand-
ling av tobaks- och nikotinberoende utvidgas till att omfatta personer som forbundit sig
att sluta och att félja behandlingen. Enligt arbetsgruppen kan detta hjdlpa anvdandarna att
sluta med nikotinprodukter pa samma satt som till exempel substitutions- eller lakeme-
delsbehandling som erbjuds av arbetsgivaren. Arbetsgruppen foreslar att forslaget forst
testas som pilotprojekt och beslut om fortsattningen fattas utifran erfarenheterna fran
det. | till exempel Danmark har man natt goda resultat med en modell dar substitutions-
eller lakemedelsbehandling erbjuds gratis i samband med deltagande i avvanjningshand-
ledning hos en offentlig tjansteleverantor.
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Overgangen till en rokfri social- och hilsovérd bér frimjas genom att ocksd mojliggéra
rokfria psykiatriska sjukhus. Rokférbud pa psykiatriska sjukhus har visat sig vara ett effek-
tivt satt att fa bade personal och patienter att sluta roka. Samtidigt tillgodoses ocksa
ratten till en rokfri miljo for mentalvardspatienterna och personalen i mentalvardstjans-
terna. Nikotinberoende patienter bor under en sjukhusperiod erbjudas produkter fér sub-
stitutionsbehandling med nikotin och stéd for avvanjning.

2.5.1 Nikotinersattningspreparat

Arbetsgruppens forslag:

1. Forsaljningen av nikotinersattningspreparat aterfors till apoteken.

Preparaten for substitutionsbehandling med nikotin har funnits langst pd marknaden av
alla avvanjningslakemedel och anvands 6verldagset mest for rokavvanjning. Syftet med
preparaten ar att lindra abstinenssymtom genom att ersétta nikotinet i tobaksproduk-
terna, minska motivationen for rokning och pa sa satt gora det lattare att sluta roka.

Det finns starka beldgg pa att preparaten for substitutionsbehandling med nikotin &r

effektiva hjalpmedel i avvanjningen. Resultaten ar dock motstridiga i fraga om prepa-
rat som kops fritt och anvands i vardagliga omstandigheter utan radgivning. Nar rad-

givningen uteblir anvands nikotinersattningsprodukterna pa odandamalsenligt satt, till
exempel under en alltfor kort eller alltfér Iang period eller i fel doser.

Preparat for substitutionsbehandling med nikotin som fatt forsaljningstillstand for lakeme-
del och som innehaller rent, medicinskt nikotin ar tuggummin, sugtabletter, resoribletter,
munspray, inhalatorer, portionspasar och plaster. | Finland har det sedan 2006 varit tillatet
att sadlja preparaten férutom pa apotek ocksa i mataffarer, kiosker och bensinstationer och
sedan 2010 i restauranger med detaljhandelstillstand fran kommunen.

Enligt lakemedelslagen ska forsdljaren kunna 6vervaka kdpsituationen. Frisldppandet av
produkterna for férsaljning utanfér apoteken motiverades med att battre tillgdanglighet far
flera att sluta roka. Konsumtionen och forsaljningen i euro av preparat for substitutionsbe-
handling med nikotin har mangdubblats efter frislappandet (Figur 6).
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Figur 6. Konsumtionen av preparat for substitutionsbehandling med nikotin som krdver forsaljningstills-
tand i dygnsdoser (DDD) och partiférsaljningen i euro 2005-2020 (Finlands Lakemedelsstatistik
2005-2020).
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B Likemedelskonsumtion av nikotinprodukter

Lakemedelsfarsaljningen i apotekens inkdpspris (AIP) utan moms

Nikotin har redan i manga ar varit det mest salda lakemedlet i Finland, raknat i euro. Sub-
stitutionsbehandlingen med nikotin dr ocksa mangdubbel jamfort med receptbelagda
ldkemedel for avvanjning. Till exempel 2020 konsumerades 27 ganger mer och saldes i
partihandeln 21 ganger mer lakemedel for substitutionsbehandling med nikotin dn det
mest anvdnda receptbelagda lakemedlet for rokavvanjning, vareniklin.

Enligt uppfdljningen som strackte sig till 2014 har andelen rokare som rapporterat att
de anvéant substitutionsbehandling med nikotin som stdd for avvanjning dock inte okat
markbart efter lagandringen.

Forskningen kring hur preparat for substitutionsbehandling med nikotin anvands ar utma-
nande och det finns inga farska forskningsron att tillgd. Rokningen har minskat bland
befolkningen, men minskningen har under de senaste aren avmattats sarskilt bland man.

| och med att snusanvdndningen 6kat nagot bland mannen har férandringarna i anvand-
ningen av tobaksprodukter varit sma under de senaste aren.

Den allmadnna bedémningen &r att dandringarna i tobakspolitiken, sdésom de regelbundna

hdjningarna av tobaksaccisen sedan 2009, rokférbuden och det férandrade attitydklima-
tet, har bidragit till att minska rokningen.
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Merparten av preparaten for substitutionsbehandling med nikotin saljs utanfor apotek —
2020 nastan 90 procent. Mest séljs kortverkande lakemedelstuggummin och minst séljs
langverkande nikotinplaster. Forséljningen av nikotinersattningspreparat som innehaller
portionspdsar har 6kat betydligt under de senaste aren.

Lakemedelsradgivning far inte ges pa andra detaljforsaljningsstallen én pa apoteket,

och apotekens farmaceutiska personal ar skyldig att ge rddgivning enligt 57 § i lakeme-
delslagen. Apoteken har personal som utbildats i rokavvanjning. Kraftigt nikotinberoende
personer som vill sluta roka har ofta nytta av behandling som kombinerar ldng- och kort-
verkande nikotinersattningspreparat, men utan behérig radgivning ar det manga som tve-
kar att anvanda bada.

Det har framkommit att personer som kdper preparat for substitutionsbehandling med
nikotin i detaljhandeln anvander dem en alltfor kort eller alltfor 1dng period i forhallande
till rekommendationerna. Rekommendationen for god medicinsk praxis i fraga om fore-
byggande och behandling av tobaks- och nikotinberoende beaktar apotekspersonalens
roll i ordnandet av avvanjning. | rekommendationen konstateras i frdaga om forsknings-
beldgg att rokavvanjning som genomfdrs med hjdlp av apotekens farmaceutiska perso-
nal forefaller 6ka antalet personer som slutar och att ldkemedelsradgivningen okar antalet
personer som forbinder sig att anvénda avvanjningslakemedel.

Aven tobaksbolag har intratt pd marknaden fér nikotinersattningsprodukter. Till exem-
pel preparatet Zonnic, som ocksa saljs i Finland, tillverkas av British American Tobacco. Det
ar beaktansvart att fokus i marknadsféringen av produkterna inte ligger pa att sluta roka
utan pa att anvanda preparaten nar det inte ar mojligt att roka eller nar man tillfalligt vill
minska pa rokningen, sa att man anvander nikotinersattningsprodukterna vid sidan av
rokningen.

Budskapen som siktar mot ndgot annat an att sluta roka framtrader ocksa tydligare nar
produkterna saljs utanfor apotek.

Sektionen for anvandning och reglering av nikotinprodukter hade till uppgift att diskutera
dven nikotinersattningsprodukterna. Sektionen identifierade viktiga utmaningar i anvand-
ningen och regleringen av nikotinersattningsprodukterna som kraver férsaljningstillstand.

1. len typisk kdpsituation forekommer ingen avvanjningshandledning eller
lakemedelsradgivning, som ar viktiga for att nikotinersattningsprodukterna
anvands pa ratt satt och for att rokaren lyckas sluta.

2. Den kontinuerliga 6kningen i férséljningen av nikotinersattningsprodukter,
som fokuserar pa detaljférsaljningen och kortverkande preparat, ger
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vid handen att produkterna ocksa ofta anvands pa annat satt an enligt
anvandningsandamalet som stod for rokavvanjning.

3. Nikotinersattningsprodukterna i detaljhandeln ar ofta placerade pa synliga
stallen och inte alltid i kassabitradets omedelbara narhet. Darmed uppfylls
inte alltid skyldigheten enligt 54 a § i lakemedelslagen att forséljaren alltid
ska kunna 6vervaka kopsituationen.

4. Nikotinersattningsprodukternas utformning och karakteristiska smakamnen
ar lockande aven for andra an malgruppen som vill sluta roka, till exempel
for unga. Vid detaljforsaljningsstéllena ar kontrasten stor till tobaks- och
nikotinprodukterna, som omfattas av férbudet mot framlaggande och som
fran 2023 kommer att ha enhetliga forpackningar.

5. Nikotinersattningsprodukter marknadsfors aktivt och via flera kanaler, vilket
kan locka till odndamalsenlig anvdandning av dem bland annat eftersom
smakamnena och anvandbarheten framhavs.

Den kontinuerliga 6kningen i férsaljningen av nikotinersattningsprodukter, som fokuserar
pa forsdljningen utanfér apoteken, ger vid handen att preparaten numera anvands mer for
andra syften an for att sluta roka. De kan ocksa anvandas tillfalligt som ersattning for ciga-
retter i situationer dar rokning inte ar tillaten. Risken med sadan anvandning har ansetts
vara att det uppstar ett liknande beroende av bade ersattningsprodukter och cigaretter.

| en amerikansk befolkningsundersékning bedémdes att cirka en procent av dem som
anvander nikotinersattningsprodukter ar beroende av dem.

Aven i Finland har man observerat att vissa som slutar réka anvander produkterna linge,
till och med i flera ar, och inte kan sluta med substitutionsbehandlingen. Det innebar

att personen inte har bearbetat sitt beroende pad psykologisk niva utan éverfort det till
ersattningsprodukterna.

Frislappandet av preparaten for substitutionsbehandling med nikotin har inte i betydande
man bidragit till att rokningen minskat i Finland. Utvecklingen &r likadan i andra lander
som frislappt preparaten for forsaljning utanfér apotek.

Med stod av det ovan anférda instimmer majoriteten i arbetsgruppen med nikotinsektio-
nens enhalliga forslag om att aterféra forséljningen av produkter for substitutionsbehand-
ling med nikotin till apoteken.

Majoriteten i arbetsgruppen ar medveten om att en aterféring av preparaten till apote-
ken kan inskrénka pa deras tillganglighet som stdd for avvénjning, eftersom det finns farre
apotek an andra forsaljningsstéllen och apoteken i genomsnitt har kortare 6ppettider én
andra detaljforsaljningsstallen. Preparat for substitutionsbehandling med nikotin finns
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emellertid redan att fa i natapoteken, vilket sdkerstaller tillgdngen till dem 6verallt i Fin-
land. Natapoteken erbjuder ocksa radgivning om anvandningen av preparaten.

2.6 Resandeinforsel

Arbetsgruppens forslag:

1. Cigaretter som far inforas skattefritt fran lander utanfor EU begransas fran
200 till 40 cigaretter, cigarrer fran 50 till 10 stycken, cigariller fran 100 till
20 stycken samt pip-, vattenpip- och rulltobak fran 250 till 50 gram. Aven
mangdbegransningarna for resandeinférsel enligt 67 § i tobakslagen dndras
pa motsvarande satt.

2. Resandeinforsel av snus, tuggtobak och tobak fér anvdandning i ndsan
forbjuds.

3. Grova garningsformer for smuggling och olaga befattningstagande med
infort gods tas in i strafflagen.

Enligt radets direktiv 2007/74/EG om undantag frdn mervardesskatt och punktskatt pa
varor som infors av resande fran tredjeldnder ar det mojligt att begransa mangderna for
resandeinforsel i syfte att framja en hog halsoskyddsniva for gemenskapens medborgare.
Enligt artikel 8 ar det tillatet att sdnka den skattefria inforseln av cigaretter fran nuvarande
200 cigaretter till 40 cigaretter. Den skattefria inforseln av cigariller kan enligt direktivet
sankas fran nuvarande 100 till 20 stycken, cigarrer fran 50 till 10 stycken och mangden pip-
och roktobak fran 250 till 50 gram.

Arbetsgruppen upprepar den foregaende arbetsgruppens forslag om att den skattefria
mangden for inforsel fran omraden utanfor EU sanks till den minimimangd som direktivet
tillater. Aven mangdbegransningarna for resandeinférsel enligt 67 § i tobakslagen dndras
pa motsvarande satt.

Eftersom Aland i mervirdesskatten och punktskatten jamstélls med omraden utanfor

EU, har forslaget ocksa effekt pa resendrernas ratt till skattefri inférsel mellan Aland och
ovriga Finland samt pa ratten for de fartyg som trafikerar via Aland att sélja de ifrdgava-
rande tobaksprodukterna skattefritt till resendrerna for att tas med. Arbetsgruppen anser
att en sankning av inférselméngden ar motiverad, eftersom majligheten att sélja skattefria
tobaksprodukter ar mycket exceptionell med hansyn till produktens giftighet och farlighet
som konsumentprodukt.

Forsaljning av snus forbjods i Europeiska ekonomiska gemenskapen 1992. Efter att Euro-
peiska unionen bildades har férbudet bibehallits i direktiven om tobaksprodukter 2001
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(2001/37/EG) och 2014 (2014/40/EU). Av de nordiska landerna ansokte Sverige och Norge
om undantagstillstand for forsaljning av snus pa 1990-talet, Sverige i samband med for-
handlingarna om EU-medlemskap och Norge nar landet gick med i EES.

Snus fors in till Finland 6ver den norra gransen, dar det kan kopas i snusaffarer pa den
svenska sidan, och pa Sverigebatarna. Stora mangder snus smugglas in i Finland eftersom
det ar svart att Overvaka vid EU:s 6ppna inre granser.

| Sverige regleras inte mangden nikotin eller smakdamnena i snuset. Enligt en utredning av
Cancerforeningen i Finland tillverkas i Sverige snus med sdrskilt hdga nikotinhalter for de
finlandska konsumenterna. Dessutom har snusprodukter i Sverige gjorts intressanta sar-
skilt for unga genom smakamnen och férpackningar som ar lockande fér dem.

Trots den strikta regleringen av inférseln av rokfria tobaksprodukter har snusanvéand-
ningen 6kat bland unga i Finland, dven om 6kningen avmattats ndgot under de senaste
aren. Daglig snusanvandning har 6kat nagot bland vuxna, sarskilt bland unga man (20-
34 ar), varav 12 procent snusade dagligen 2020. Ar 2019 var andelen nio procent. | Finland
har snuset varit populdrast bland man, men under de senaste aren har snusanvandningen
okat till exempel bland yrkesstuderande flickor och hogskolestuderande kvinnor. Det har
har sannolikt en koppling till nya snusprodukter pa marknaden som riktats till nya mal-
grupper, ser mer lockande ut och ar lattare att anvanda.

Tillgangen till snus i Finland har underlattats av den hdga gransen for tillaten resande-
inforsel (1 000 gram per dygn). Det ar fortfarande forbjudet att sélja eller pa annat satt
distribuera snus som kopts for eget bruk, men det férekommer allmant. Aven om EU-dom-
stolen konstaterat att forsdljning av snus inte ar tilldten pa fartyg som seglar under finsk
flagg séljs snus pa i Finland registrerade fartyg hela tiden utanfor Finlands territorialvatten.

Snus ar skadligt for hdlsan pa manga satt och orsakar beroende. En stor undersékning i
Sverige visade att snusanvandning okar risken for fortidig dod allmént och sarskilt i fraga
om hjart- och karlsjukdomar. Snus har ocksa en koppling till nagot forhojd risk att d6 i can-
cer. Snus dr inte en effektiv metod for att sluta réka, eftersom den héga nikotinhalten kan
Oka beroendet och svarigheten att sluta med cigaretter. Den av Finland ratificerade ram-
konventionen om tobakskontroll forpliktar oss att forebygga bade nikotinberoende och
anvandning av alla tobaksprodukter.

Enligt Finlands tobakslag ar forsaljning och inforsel av snus, tuggtobak och tobak for
anvandning i nasan férbjudet. Forbudet galler ocksa anskaffning och mottagning av dessa
produkter per post eller pa motsvarande satt fran omraden utanfor Finland. Tobakslagen
innehaller dock ett undantag fran forbudet nar det galler resandeinforsel. Enligt detta far
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en privatperson som anlander till Finland medféra sammanlagt hégst 1 000 gram rokfria
tobaksprodukter per kalenderdygn for eget personligt bruk.

Arbetsgruppen anser att den gallande begrdnsningen av resandeinforsel av snus i syn-
nerhet inte forebygger prévandet och anvandningen av snus bland minderariga. Pa

ovan anférda grunder féreslar arbetsgruppen att inforsel av snus, tuggtobak och tobak
for anvandning i ndsan forbjuds dven for resande. Arbetsgruppen foreslar i fraga om

nya produkter som innehaller nikotin i avsnitt 2.7 att regleringen av tobakssurrogat som
innehaller nikotin harmoniseras med regleringen av andra tobaks- och nikotinprodukter.
Det ar vart att notera att detta i kombination med arbetsgruppens forslag om att forbjuda
resandeinforsel av snus, tuggtobak och tobak for anvandning i ndsan i praktiken innebar
att inforselforbudet enligt tobakslagen utvidgas till att galla inte bara traditionellt snus
utan ocksa nikotinsnus.

Bestammelser om olaglig inforsel och utforsel finns i strafflagens bestimmelse om smugg-
ling (46 kap. 4 §), som anger maximistraffet tva ars fangelse. Fér smuggling doms den som
gjort sig skyldig till sddan inforsel eller utférsel som inte regleras sarskilt i specialbestam-
melser. Strafflagens 46 kap. 4 § kan betraktas som en allmdn bestammelse som tillampas
nar det inte finns ndgon specialbestimmelse om inforsel eller utférsel av varan. En allméan
bestammelse behovs eftersom det hela tiden lanseras nya produkter pa marknaden vilkas
inforsel och utforsel begransas utan nagon sarskild straffparagraf. Strafflagens allmanna
bestammelse om smuggling tillampas ocksa pa den mycket utbredda olagliga inférseln
och handeln med snus i Finland.

| fraga om alkohol, dopningsmedel och narkotika finns det sarskilda specialbestimmel-
ser om smuggling. | de sarskilda straffbestammelserna om olaglig inforsel definieras i
regel ocksa grova garningsformer med maximistraffet fyra ars fangelse eller mer. Fér den
smuggling som avses i 46 kap. 4 § i strafflagen har ingen grov garningsform foreskrivits.
Det har inverkar ocksa pa garningens klandervardhet och pa forundersékningen av brott.
For till exempel olaglig inforsel av mycket stora mangder lakemedel kan man med stod av
den allménna bestaimmelsen i strafflagen doma ut fangelsestraff pd hogst tva ar, medan
man for inforsel av en lika stor mdangd dopningsmedel med stdd av specialbestammelsen
kan déma ut fyra ars fangelse fér grov garningsform.

Tullen har i mdnga sammanhang tagit upp avsaknaden av grov gdrningsform for smugg-
ling, eftersom man i den olagliga inférseln standigt upptécker nya varor och dmnen som
kan medfdra fara for till exempel naturen eller manniskors och djurs sakerhet. Senast den
lagre straffskalan fér smuggling var aktuell, vid sidan av snus och olagliga lakemedel, var i
samband med ett fall av olaglig inférsel av animaliska ravaror for foder. Dessa brott hand-
lar ur samhdllets synvinkel om stora pengar och vinning av brott.
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Den laga straffskalan anknyter inte bara till gdrningarnas klandervardhet utan ocksa till
utredningen av brotten. Metodurvalet hos forundersokningsmyndigheterna dr beroende
av straffskalorna eftersom tillampningen av tvangsmedel ar bunden till dem. Darfér kan
aven Tullen vid utredning av grova garningsformer utnyttja effektivare tvangsmedel &n vid
lindrigare brott, vilket har direkt effekt pa brottsbekdampningen.

| strafflagens 46 kap. 6 § anges ett maximistraff pa 1 ar och 6 manaders fangelse for olaga
befattningstagande med infért gods. Bestammelserna om olaga befattningstagande fore-
skriver inte heller om grov garningsform, vilket likasa forsvarar avsléjandet och utred-
ningen av distribution av olagliga varor. Daremot foreskrivs om grov gdrningsform for
regleringsbrott i samma kapitel i strafflagen (2 §), for vilket maximistraffet ar fyra ars
fangelse.

For att eliminera disproportionen i klandervardheten nar det galler smugglingsbestam-
melsen och for att effektivisera brottsbekdmpningen ar det motiverat att ocksa foreskriva
om grov garningsform fér smugglingsbrott och olaga befattningstagande med infort
gods. Pa ovan anforda grunder foreslar arbetsgruppen att grov garningsform fogas till
strafflagen i fraga om smuggling och olaga befattningstagande med infért gods.

2.7 Nya produkter som innehaller nikotin

Arbetsgruppens forslag:

1. Till tobakslagen fogas definitionen “tobakssurrogat som innehaller nikotin”
och regleringen av dem harmoniseras med regleringen av tobaksprodukter
och nikotinvatskor.

Tobakslagens tillampningsomrade omfattar manga slags produkter som kan innehalla
tobak eller nikotin och/eller som till sina anvéandningssatt eller utformningen pamin-

ner om tobaksprodukter. Principen ar att bestimmelserna ar strdngast nar produkten
innehadller en tobaksvaxt eller nikotin. Syftet med tobakslagen &r ju att anvandningen av
tobaksprodukter och andra nikotinhaltiga produkter som innehaller fér manniskor giftiga
amnen och orsakar beroende ska upphora (1 § i tobakslagen).

Pa marknaden lanseras fortgdende nya produkter som till sina anvandningssatt paminner
om tobaksprodukter och innehaller nikotin, men som inte innehaller ndgon tobaksvaxt.
Sadana produkter kan till exempel vara snusliknande pasar som innehaller nikotin, gel
som innehaller nikotin avsedd for anvandning i vattenpipor eller értprodukter som
innehaller nikotin och hettas upp. Utvecklingen av nya produkter och marknadsfo-
ringen av dem riktar sig tydligt till i synnerhet unga konsumenter. Huvudregeln pa EU:s
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inre marknad ar varornas fria rorlighet, och darfor fors det in olika tobakssurrogat som
innehaller nikotin dven pa den finldndska marknaden.

De tobakssurrogat som innehaller nikotin uppfyller i regel redan den definition pa tobaks-
surrogat som nu finns i tobakslagen. Med tobakssurrogat avses en produkt som till
anvandningssattet motsvarar en tobaksprodukt, men som inte innehaller tobak. Tobaks-
surrogat ar bland annat vaxtbaserade produkter avsedda for rokning (ortcigaretter, vissa
ortblandningar som anvands i vattenpipor), kick up-/6rtsnus samt nikotinfria vatskor
avsedda fér anvandning i elektroniska cigaretter. Enligt gallande tobakslag ar aldersgran-
sen for forsaljning av tobakssurrogat 18 ar, och tobakssurrogaten omfattas dven av forbu-
den mot marknadsféring och framlaggning. For tobakssurrogat kravs dock inte anmaélan
om produkterna till Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden for att de ska
fa finnas pa marknaden, och for tobakssurrogatens detaljhandelsférpackningar har i regel
inga bestdammelser utfardats om till exempel hdlsovarningar. Férsaljning av tobakssurro-
gat ar vanligen inte heller anmalnings- eller tillstandspliktig verksamhet.

Marknadsutvecklingen i dag ger vid handen att mangden nikotinhaltiga produkter som
finns pa marknaden eller som forsoker komma in pa marknaden 6kar stadigt. Bestam-
melserna for nya nikotinhaltiga tobakssurrogat som redan finns pa marknaden eller som
kommer ut pa marknaden ar dock inte lika stranga i den géllande tobakslagen som for
tobaksprodukter eller nikotinvatskor avsedda for elektroniska cigaretter, trots att de nya
produkterna innehaller nikotin. Den gallande regleringen &r inte proaktiv och beaktar inte
ny produktutveckling. Aven pa EU-niva har landerna olika tolkningar och praxis i regle-
ringen av dessa produkter. Vidare ar det vart att notera att snusférbudet i EU:s tobakspro-
duktdirektiv enligt en utvarderingsrapport (2021) kringgds med olika tuggtobaks- och
nikotinsnusprodukter.

Arbetsgruppen upprepar den foregaende tobaks- och nikotinpolitiska arbetsgruppens
samt den under den nuvarande arbetsgruppen inrdttade nikotinsektionens férslag om
att en ny definition, tobakssurrogat som innehaller nikotin, fogas till tobakslagen och reg-
leringen av det gors sa heltdckande som mdjligt och pa samma niva som regleringen

av tobaksprodukter och nikotinvatskor med avseende pd bland annat anmalningsplikt,
detaljhandelsférpackningar och forsaljningens anmalnings- och tillstandsplikt. Enligt
arbetsgruppen innebar det har i praktiken att till exempel nikotinsnus som ett tobakssur-
rogat som innehaller nikotin till sina egenskaper jamstalls med traditionellt snus. Nikotin-
snus omfattas saledes i fortsattning av samma reglering som traditionellt snus.

Arbetsgruppen poangterar vidare att egenskaperna hos tobakssurrogat som innehaller
nikotin bor regleras pa samma sétt som tobaksprodukter och nikotinvatskor. Detta bor
uppmadrksammas bland annat i fraga om begransningar for nikotinhalt och férbud mot
karakteristiska dofter och smaker. Vid begransningen av nikotinhalt kan de granser for
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cigaretter och nikotinvatskor som anges i tobakslagen anvédndas i tillampliga delar bero-
ende pa produktens egenskaper. Enligt arbetsgruppens asikt bor tobakssurrogat som
innehaller nikotin dven omfattas av tobaksaccis.

2.8 Effektiviserad verkstallighet
2.8.1 Administrativ sanktionsavgift

Arbetsgruppens forslag:

1. De straffrattsliga sanktionerna for brott mot rokforbud och for forsummelse
av atgarder som skyddar mot tobaksrok dndras till administrativa
sanktionsavgifter.

Brott mot rokforbud och férsummelse av atgarder som skyddar mot tobaksrok har i den
gallande tobakslagen foreskrivits som straffrattsligt straffbara garningar (rékningsfor-
seelse). Dessutom har den kommunala myndigheten for tillsyn 6ver tobakslagen som
administrativ sanktion till sitt forfogande ett forbud som kan forenas med vite. | prakti-
ken utdoms botesstraff mycket séllan for brott mot rokférbud och @nnu mer séllan inleder
man ett administrativt belastande forfarande for beslut om férbud med vite. Situationen
ar densamma i fraga om forsummelse av atgarder som skyddar mot tobaksrok. Att sank-
tioner inte anvands frekvent beror dock inte pa att det inte skulle ske brott mot rokfor-
bud. Det ar snarare fraga om att rokningsférseelserna pa grund av tillsynsmyndigheternas
knappa resurser i regel anses vara fér sma for att man ska vidta pafoljdsatgarder.

| reformprogrammet for réttsvarden 2013-2025 (justitieministeriets publikationer
16/2013, nedan reformprogrammet) konstateras att Finlands sanktionssystem i stor
utstrackning bygger pa anvéndningen av straffrattsliga paféljder. Reformprogrammet
ifragasatter om detta ar andamalsenligt och stéller som mal att forutséattningarna for en
utvidgning av tillampningsomradet fér administrativa paféljder utreds. En administrativ
sanktion pafors oftast for en sddan forseelse eller verksamhet som upplevs som klander-
vard. Den ar inte straffrattslig och den utfardas av en forvaltningsmyndighet. Vid bestam-
mandet av administrativa sanktioner féljer man inte den straffprocessuella ordningen.
Trots detta ar det fraga om sanktionerade garningar som kan paforas avgifter som grade-
ras enligt olika grunder.

Av de nuvarande kriminaliserade gédrningarna kan enligt reformprogrammet till exem-
pel gdrningar som inte har ndagon malsagande 6verforas till de administrativa sanktio-
nerna. Da man 6vervager vilka garningar det administrativa forfarandet kan lampa sig for
bor man beakta for vilket skyddsintresse sanktionen har féreskrivits. Ju mer det handlar
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om en garning som endast kranker det allmanna intresset, desto battre [ampar sig det
administrativa avgérandet fér giarningen. Overféringen av lindrigare garningar till det
administrativa sanktionssystemet kan medféra kostnadsbesparingar utan att det dven-
tyrar det straffrattsliga systemets trovardighet. Detta ger battre moéjligheter an tidigare
att avgdra drendena i den férsta fasen hos den forvaltningsmyndigheten. Aklagaren har
saledes ingen roll i saken och domstolens uppgift blir att behandla &renden som galler
andringssokande.

Bestammelser om straffrittsliga metoder finns huvudsakligen i strafflagen. Aven special-
lagstiftningen innehaller administrativa paféljder av straffnatur. Vid administrativa sank-
tioner ar det fraga om en sadan pafdljdskategori dar tillampningen baserar sig pa ett
myndighetsbeslut eller pa bestimmelser i lag. Overféringen av forseelser fran det straff-
rattsliga systemet till det administrativa paféljdssystemet har sarskilt gallt forseelser av
massnatur, till exempel parkeringsforseelser. Under den senaste tiden har administrativa
paféljdsavgifter bland annat fogats till alkohol- och livsmedelslagstiftningen. Det adminis-
trativa sanktionssystemet &r séledes redan i bruk dven inom miljo- och hélsoskyddet, dit
ocksa den kommunala tillsynen enligt tobakslagen hor.

| Finland iakttas rokforbud i regel bra nar det ar fragan om offentliga inomhuslokaler. Brott
mot rokforbud sker framst pd utomhusevenemang, sasom festivaler, eller i sddana utrym-
men som kan uppfattas som utomhusutrymmen. Sddana utrymmen &r till exempel par-
keringshallar, vissa former av takférsedda hallplatser och vantplatser for kollektivtrafik
samt takforsedda uteserveringar. Tobakslagens rokférbud i utomhusomraden och utom-
husutrymmen har under de senaste aren utvidgats till att galla bland annat badstrander
och lekparker. Arbetsgruppen foreslar att de utvidgas ytterligare till att gélla bland annat
restaurangernas uteserveringar, idrottsplaner och idrottsarenor, utebassanger och nojes-
parker. Utéver de utvidgade rokférbuden utomhus utmanar ocksa lanseringarna av nya
produkter pa marknaden efterféljandet av rokférbuden. Anvandningen av vissa nya pro-
dukter uppfattas inte nédvandigtvis som rokning och kan darfoér bland konsumenterna
tolkas som acceptabel till och med inomhus.

Kommunen 6vervakar efterfoljandet av rokforbud inom sitt omrade. | praktiken utovas
tillsynen av de tjansteman som ansvarar fér miljé- och hilsoskyddet. Overvakningen av
att rokforbud foljs innebadr i huvudsak 6vervakning av férhallandena, men i till exempel
bostadssammanslutningar omfattar 6vervakningen ocksa privatpersoner. Det star klart
att dvervakningen av rokforbud inte kontinuerligt kan genomforas pa samma satt som till
exempel 6vervakningen av parkeringsforbud. Samtidigt genomfors tillsynsarbetet inom
milj6- och halsoskyddet planmassigt inom manga omraden som har rokférbud och till
vilka rékférbud utvidgas enligt arbetsgruppens forslag. Saledes kan man vid behov med
hjalp av en administrativ 6vervakningsavgift ingripa direkt i brott mot rokférbud som upp-
dagas i samband med 6vervakningen av forhallandena.
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Det ar da vid behov ocksa maijligt att ingripa i brott mot rokférbud genom att pafora en
sanktionsavgift for den som férsummar att ingripa i brott mot rokférbud i utrymmen/
omraden som den innehar (férsummelse av atgarder som skyddar mot tobaksrok). Det har
kan bli aktuellt till exempel om kommunen far flera anmaélningar om brott mot rékférbud
pa offentliga utomhusevenemang eller om rokning pa uteserveringar.

Genom en administrativ pafoljdsavgift som pafors direkt och som ocksa har en férebyg-
gande effekt kan man ingripa i brott mot rokférbud pa ett effektivare satt an genom
straffrattsliga pafoljder. Den forebyggande effekten starks ytterligare om information om
pafoljdsavgiften och dess storlek laggs till pa de anslag om rokférbud som tobakslagen
forutsatter, pa samma satt som till exempel i forfarandet med avgiften fér resande utan
biljett i allmanna transportmedel. Paféljdsavgiften kan vara till exempel 120 euro for rok-
ningsforseelser och 250 euro for forsummelse av atgarder som skyddar mot tobaksrok.

Arbetsgruppen podngterar att 6vergangen till en administrativ paféljdsavgift i stallet for
straffrattslig pafoljd inte innebar att arbetsgruppen anser att rokningsforseelse och for-
summelse av atgarder som skyddar mot tobaksrok ar lindriga garningar. Arbetsgruppen
menar att en administrativ paféljdsavgift har stérre genomslag @n den nuvarande straff-
rattsliga pafoljden och ar en effektivare metod for att ingripa i rokningsférseelser och for-
summelse av dtgarder som skyddar mot tobaksrok.

Arbetsgruppen instdammer i den foregaende arbetsgruppens asikt att brott mot rokfor-
bud ur samhallssynpunkt ar precis en sddan klandervérd garning for vilken en administra-
tiv pafoljdsavgift ar en lampligare paféljd an kriminalisering. Motsvarande andring lampar
sig ocksa i fraga om férsummelse av atgarder som skyddar mot tobaksrok. Darfor fore-
slar arbetsgruppen att sanktionen enligt den gallande tobakslagen for rékningsforseelse
och férsummelse av atgarder som skyddar mot tobaksrok ersatts med en administrativ
pafoljdsavgift.

2.8.2 Artikel 5.3 i ramkonventionen om tobakskontroll

Arbetsgruppens forslag:

1. Till 1 §itobakslagen fogas ett nytt 3 mom.: Det allmdnnas dtgdrder avseende
tobaksrokning och anvandning av nikotinprodukter ska skyddas fran
branschindustrins kommersiella och andra intressen.

| enlighet med artikel 5.3 i ramkonventionen om tobakskontroll, som ratificerats av riks-
dagen och ar juridiskt bindande, ska parterna nar de lagger upp och genomfér sina
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folkhdlsoprogram med avseende pa tobakskontroll i enlighet med nationell lagstiftning
verka for att skydda programmen fran tobaksindustrins kommersiella och andra intressen.

Enligt verkstallighetsinstruktionerna for artikel 5.3 i ramkonventionen om tobakskontroll
ska konventionsparterna beakta skyldigheterna enligt artikeln inom alla férvaltningsom-
raden som kan paverka folkhalsopolitiken i samband med tobakskontroll. Ramkon-
ventionen om tobakskontroll géller alltsa hela den offentliga forvaltningen, inte bara
halsomyndigheterna.

Dessutom syftar artikeln till att sdkerstélla att de nationella dtgarderna for att skydda
tobakspolitiken ar tdckande och effektiva. | verkstallighetsinstruktionerna framhavs att
artikeln inte endast syftar till skydd fran tobaksbolagens verksamhet utan ocksa fran age-
randet hos organisationer eller personer som driver tobaksindustrins intressen.

| verkstallighetsinstruktionerna for artikeln ges rekommendationer om atgdrder med vilka
man kan sakerstalla att halsopolitiken effektivt skyddas mot industrins intressen. Enligt
dem rader det en grundldggande och oldst konflikt mellan tobaksindustrins intressen och
folkhalsopolitiken. Darfor ska tobakspolitiken inte forhandlas med tobaksindustrin och
den nédvandiga kontakten med industrin ska vara begrdnsad, ansvarsfull och transparent.

Ramkonventionen om tobakskontroll ar ett juridiskt bindande avtal. Arbetsgruppen anser
det viktigt att man faster storre uppmarksamhet vid uppfyllelsen av malet i artikel 5.3 for
att sakerstalla att beslutsfattare, tjansteman och andra halsopolitiska aktérer samt aktorer
som direkt eller indirekt arbetar for mélen kénner till och har férbundit sig vid genomfoér-
andet av artikeln. | till exempel genomférandet av engangsplastdirektivet var tobaksbola-
gens paverkansforsok tydliga och riktade sig till andra férvaltningsomraden an social- och
hélsovardsministeriets.

Med stdd av det ovan anférda foreslar arbetsgruppen att det till tobakslagens 1 § fogas
ett 3 mom. som lyfter fram skyldigheten att skydda den offentliga maktutévning som gal-
ler r6kning och anvandning av nikotinprodukter fran branschindustrins kommersiella och
andra intressen.

2.9 Resurstilldelning, uppfoljning och utvardering

Arbetsgruppens forslag:

1. Institutet for vélfard och halsas grundlaggande uppfdljning av tobaks- och
nikotinprodukter pa nationell niva, valfairdsomradesniva och avseende de
viktigaste befolkningsgrupperna sakerstalls.
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2. Forsknings-, uppféljnings- och utvecklingsarbetet enligt 5 § i tobakslagen
utvecklas genom att inkludera
a. uppfoljning av konsumtionen baserad pa partiforséljningsdata i
Tobaksstatistiken,
b. regelbunden uppdatering av rokningens samhalleliga kostnader i
Tobaksstatistiken,
¢. kotininuppfdljning i avloppsvattenanalysen samt
d. upprattandet av en genomférande- och utvarderingsplan till stod for att
uppna tobakslagens syfte.
3. Social- och hélsovardsministeriet sakerstaller i samband med de viktigaste
andringarna i tobakslagen att Institutet for halsa och valfard far sarskild
finansiering for utvardering av effekterna.

| Finland &r det Institutet for halsa och valfard som ska folja och undersdka vilka effekter
atgarder enligt tobakslagen och dndringar i tobaksprodukternas detaljhandelspriser har
(tobakslagen 549/2016, 5 §). Institutet for hélsa och vélfard har ocksa till uppgift att utfora
och stddja forsknings-, uppfdljnings- och utvecklingsarbete for minskning av de hélso-
faror och negativa effekter pa halsan som rokningen vallar. Dessutom ska Institutet for
hélsa och vélfard svara for den riksomfattande verksamheten for rokavvanjning och 6ver-
vaka marknadsutvecklingen for elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare. For detta
arbete har institutet for ndrvarande anvisat tva arsverken, vilket inte racker for att tacka
stodet i den riksomfattande verksamheten. Finansieringen och resurserna racker inte hel-
ler for att genomfora de nya datainsamlingar som behovs for utvarderingen av de vikti-
gaste dndringarna i tobakslagen.

Det material som behdvs for uppfoljningen av utvecklingen pa marknaden for elektro-
niska cigaretter och pafyliningsbehallare dr dessutom inte tillgéangligt for institutet. |
avsnittet om beskattning lyfter arbetsgruppen fram att den officiella uppféljningen av
konsumtionen av tobaks- och nikotinprodukter ar bristfallig. Som ett led i utvarderingen
av effekterna behovs ocksa regelbundet uppdaterad information om samhallets kostnader
for rokningen. Kalkyleringen av dem forutsatter hdlsoekonomisk kunskap och att informa-
tion begars av olika statistikmyndigheter. Institutet for halsa och valfard kalkylerade kost-
naderna forsta gangen 2015 och den forsta uppdateringen gjordes 2022. De sociala och
hdlsomassiga konsekvenserna av anvéandningen av alkohol och narkotika har foljts upp
lange och till och med som arligen uppdaterad information i Institutet for halsa och val-
fards statistiska arsbok om alkohol och narkotika.

| Finland f6ljs rokningen upp genom undersékningar bland befolkningen och skol-
eleverna. Eftersom data insamlas inom ramen for storre undersékningar finns det endast
begrdansade mojligheter att ta in indikatorer for anvandningen av tobaks- och nikotin-
produkter, rokstopp och relaterade faktorer. Den utvardering av effekterna som behovs
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i samband med de viktigaste andringarna i tobakslagen forutsatter sarskilda resurser for
genomfdrandet av tillrdckliga datainsamlingar, sdsom separata moduler i enkéter. Det
sjunkande deltagandet ar dock en extra utmaning i enkdtundersdkningar. Tidpunkterna
for de allmdnna enkaterna mojliggor ofta inte heller en tillracklig utvardering av effekterna
av andringar i tobakslagen, beroende pa nar dndringarna trader i kraft.

En av de mest ldangvariga befolkningsenkdterna hos andra aktorer an Institutet for halsa
och vélfard, undersékningen om halsovanor bland unga som genomférdes av Tammerfors
universitet, lades ner efter enkaten 2019. Darmed ar det viktigt att starka uppféljningen
pa befolkningsniva genom att ldgga till andra material, i synnerhet forséljningsmate-

rial till exempel fran partihandeln (se forslag 2.4.4.). Den avloppsvattensanalys som redan
genomfors av Institutet for halsa och valfard skulle stédja uppféljningen om den inklu-
derade regelbunden uppféljning av kotinin, nikotinets amnesomsattningsprodukt. For-
andringarna i samhallets kostnader for rokning och effekterna av dem pa till exempel
hélso- och sjukvardens belastning ar viktig information som behdver féljas upp, men som
i nulaget ar tillganglig alltfor sallan. Den regionala och nationella uppféljningen av rékav-
vanjning ar i sin tur beroende av att anvandningen av tobaks- och nikotinprodukter doku-
menteras aktivt inom hélso- och sjukvarden.

Utover dessa behdvs regelbundna modell-, interventions- och kvalitetsundersdkningar

i synnerhet 6ver langa perioder for att utvardera redan vidtagna politiska dtgarder och
effekterna av dem. Férutom att svara pa informationsbehoven ar det viktigt att uppratt-
halla och 6ka forskningskapaciteten och metodkompetensen. Forskarnas natverkande
och samarbete i till exempel ansékningen av extern finansiering for kompletterande sepa-
rata undersokningar kan stddjas aktivt bland annat via den vetenskapliga delegationen Ett
rokfritt Finland 2030. Tobaks- och nikotindata bor ocksa tillhandahallas aktivt inom forska-
rutbildningen for att vdcka unga forskares intresse for temat.

Enligt arbetsgruppen ar det viktigt att trygga den grundlaggande uppféljningen av
tobaks- och nikotinprodukter vid Institutet for halsa och valfard pa nationell niva, val-
fardsomradesniva och avseende de viktigaste befolkningsgrupperna. Arbetsgruppen
framhaver att tilldggsresurser ocksa behdvs for institutets forskning kring férebyggande
av rokningens negativa konsekvenser, for stodet for att sluta och for forebyggandet av
rokning och anvandning av nikotinprodukter, eftersom resurserna i nuldget ar mycket
knappa.

Arbetsgruppen foreslar att uppféljningen av konsumtionen av tobaks- och nikotinproduk-
ter bland befolkningen forbattras genom att inleda uppféljning som baserar sig pa forsalj-
nings- och/eller leveransdata och att kalkyleringen av samhallets kostnader for rokning

tas in som en regelbundet uppdaterad del av Tobaksstatistiken. Dessutom foreslar arbets-
gruppen att kotininuppféljning inkluderas i avioppsvattenanalysen. Arbetsgruppen anser
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det viktigt att det upprattas en genomférande- och utvarderingsplan till stod for syftet
med tobakslagen. Enligt arbetsgruppen bor social- och halsovardsministeriet i samband
med de viktigaste dndringarna i tobakslagen sakerstalla att Institutet for hélsa och valfard
far sarskild finansiering for upprattandet av en genomférande- och utvarderingsplan.

| reformen av tobakslagen 2021 6kades dvervakningsresurserna och dessa bor tryggas
aven i fortsattningen. | synnerhet i och med att den digitala marknadsféringen och meto-
durvalet 6kar behover Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden avancerade
tekniska verktyg till stod for den planmassiga tillsynen.

En intervjuundersdkning som genomfordes i Finland visade att de akt6rer som arbetar
med férebyggande av rékning anser att den otillrackliga verksamhetsfinansieringen och
att 6verdrivet ty sig till arbetet inom den tredje sektorn utgor hinder for att uppna tobak-
slagens syfte. Andra hinder ansags vara att mediekampanjer utnyttjas sallan och att stodet
for att sluta roka ar bristfalligt.

| det tobakspolitiska atgardsprogrammet 2014 bestamdes i fraga om uppféljning och
utvardering att utfallet av atgardsprogrammet rapporteras, utvarderas och uppdateras
minst vart femte ar och att en sarskild plan gors upp for utvarderingen. Trots det har ingen
i Finland tillsvidare gjort upp ndgon tackande genomforande- och utvdrderingsplan eller
ansvarsfordelning mellan olika aktorer i syfte att nd tobakslagens syfte.

| till exempel Australien och Nederlanderna har man férdelat ansvaret mellan aktoérerna

i det rokningsférebyggande arbetet. | Nya Zeeland har man ocksa schemalagt de plane-
rade atgarderna. Dessutom har betydande tillaggsfinansiering anvisats for forebyggandet
av oldgenheter. Nya Zeeland har under de senaste dren anvisat tilldggsfinansiering for sto-
det for att sluta réka och forebyggandet av rékning. Dar reserverades for forebyggandet
av rokning utdver den normala finansieringen ytterligare 12,8 miljoner dollar i budgeten
2021 for fyra ar for projekt som framjar rékfrihet/hdlsa och som stoder landets rokfrihets-
mal. Utvecklingen av stodsystemet for att sluta roka finansierades dessutom med ett extra
anslag pa 13,9 miljoner dollar ur budgeten 2021. Utvecklingen fokuserar till exempel pa
att forbattra tillgangen till stod for att sluta roka, att bemota rokarnas olika behov och att
effektivare stodja rokfrihet bland gravida och fangar. Dessutom allokerades 8 miljoner dol-
lar for utveckling av stodet for rokfrihet bland Stillahavsbefolkningen (Pacific populations).

| England foreslogs i en rapport som utarbetades till stod for rokfrinetsmalet att stodet for
att sluta roka finansieras med ett extra anslag pa 70 miljoner pund per ar i férhallande till
rokningen i respektive omrade. Dar har man konstaterat att finansieringen bér samlas in
fran tobaksindustrin, om staten inte kan garantera den.
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AVVIKANDE MENING

Avvikande mening till avsnitt 2.5.1.1.

| sitt betdnkande foreslar arbetsgruppen att nikotinersattningspreparat bor aterforas

till forsaljning endast pa apotek, eftersom det inte finns starka belagg pa att den utvid-
gade forsaljningen skulle ha haft nagon storre effekt pa rokfrineten. Arbetsgruppen lyfter
ocksa fram betydelsen av apotekens individuella radgivning for att sluta roka och anvanda
nikotinprodukter.

Vart gemensamma mal dr att anvandningen av tobaks- och nikotinprodukter upphor. |
betdankandet ingar ocksa ett forslag om FPA-ersattningar for nikotinersattningsprodukter
som kops pa apotek. Samtidigt far kunden individuell radgivning vid besdk pa bade halso-
och sjukvardens verksamhetsstallen och apoteken.

| och med FPA-ersattningar ar det i vilket fall som helst sannolikt att forsdljningen av niko-
tinersattningsprodukter pd apoteken okar. Det ar dock inte alltid 1att att kdpa dem endast
pa apotek, i synnerhet inte i glesbygder, dar apoteksnéatverket ar glest och 6ppettiderna
kortare.

Tobaks- och nikotinavvanjningen ar ofta en krdvande process. Den far inte stranda pa att
det ar for svart att skaffa produkter for substitutionsbehandling. Darfor ar det motiverat
att produkter for substitutionsbehandling med nikotin dven i fortsattningen kan kopas pa
detaljhandelns verksamhetsstallen och i kiosker. Det &r rimligt att dessa preparat finns att
kopa pa samma verksamhetsstdllen som tobak.

For att minska lockelsen till kop kan man fér detaljhandelns forsaljningsstallen ocksa over-
vdga nya forpliktelser i syfte att begransa framlaggandet av preparaten och 6ka over-
vakningen av kopsituationerna. Produktférpackningarna kan ocksa kompletteras med
information om den hjalp preparaten erbjuder och om korrekt anvandning av dem nar
man slutar roka eller anvanda nikotinprodukter.

Med stdd av det ovan anférda understdder vi inte forslaget i arbetsgruppens betankande
om att aterfora forsaljningen av nikotinersattningsprodukter till apoteken.

Helsingfors den 16 december 2022

Riitta Tyolajarvi
Ilkka Oksala
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