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Asia: Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle tupakkalaiksi ja laeiksi
erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Luonnos hallituksen esitykseksi on perusteellisesti laadittu ja selked. Suomen ASH ry pitaa
tupakkalain kokonaisuudistusta tarpeellisena. Se vastaa kansainvalisesta
tupakkapuitesopimuksesta ja osin sopimuksen tulkintaohjeista nouseviin velvoitteisiin.

Suomen ASH ry esittaa, etta lakiluonnoksessa tupakkatuotteen maaritelmassa tuotaisiin
esiin, ettad savukkeet ja muutamat muut tupakkaa sisaltavat tuotteet on tarkoin suunniteltu
sellaisiksi, ettd ne aiheuttavat ja yllapitavat riippuvuutta. Monet niiden sisdltamat yhdisteet
ja niiden savu ovat farmakologisesti aktiivisia ja myrkyllisid, muuttavat perimaa ja
aiheuttavat syopaa. Tupakkatuotteet eivat ole normaaleja kulutushyodykkeita.

Suomen ASH ry:n nakemyksen mukaan kuvaa ja tekstia sisaltavien varoitusmerkintojen
kayttoonotto on perusteltua. Lisdksi yhdistys ehdottaa, etta tupakkapakkausten
varoitusmerkintdjen yhteyteen laitettaisiin maksuttoman Stumppi-neuvontapuhelimen
numero. Talldin tupakoinnin lopettamisen tuki olisi lopettamista suunnittelevien seka
lopettaneiden saatavilla helposti ja tasapuolisesti eri puolella Suomea asuvien kadytossa.

Saatavuus

Tupakkatuotteet tappavat useamman kuin joka toisen kayttdjansa, kun niita kaytetaan
valmistajan olettamalla tavalla. Koska tuote on hyvin tappava, sen ei kuuluisi olla
markkinoilla, saati sitten helposti saatavilla jokaisen kulman takana.

Tama vuoksi Suomen ASH ry esittaa, etta tupakkalakiin lisattaisiin saados tupakkatuotteiden
vahittaismyynnin siirtamisesta erillisiin tupakkakauppoihin, joiden tulee sijaita vahintdan
500 metrin etdisyydelld kouluista, paivakodeista, lasten leikkikentista ja urheilualueista.

Sdhkosavukkeet

Tupakkalakiluonnoksessa halutaan minimoida sahkodsavukkeisiin ja niiden sisdltamaan
nikotiiniin liittyvat riskit ja ehkaista sahkdsavukkeita muodostumasta vaylaksi erityisesti
alaikaisten nikotiiniriippuvuuteen. Viime aikoina on saatu yhda enemman viitteita
sahkosavukkeiden kayton yhteydesta nuorten tupakointiin (esim. JAMA Pediatrics, Sept.8
2015; JAMA. 2015;314(7):700-707). Suomen ASH ry kannattaa, ettd myos sdhkosavukkeet ja
nikotiininesteet tulisivat tupakkalain sadntelyn piiriin ja etta niitd kohdeltaisiin
lainsdadannossa taysin samalla tavalla kuin tupakkatuotteita. Myds tupakan vastikkeiden
saately kansallisesti on perusteltua, jotta niiden avulla ei rohkaistaisi lapsia ja nuoria
tupakkatuotteiden kayttoon.

Elokuussa julkistettu Englannin terveysviraston (Public Health England) raportti
sahkosavukkeista korostaa sahkosavukkeiden olevan 95-prosenttisesti turvallisempia kuin



savukkeet ja hyva apu tupakoinnin lopettamisessa. Erittdin monet muutkin asiat ja tuotteet
ovat savukkeita turvallisempia, silla savukkeet tappavat useimmat niiden kayttajista.
Tupakoinnin lopettamisen apuvalineena sahkdsavukkeista ei kuitenkaan ole pitavaa nayttoa.
Raportin kirjoittajien esittama sahkosavukkeiden turvallisuuden paatelma perustui kahteen
viitteeseen. Lancet-lehdessa olleen paakirjoituksen mukaan toisen (Nutt et al) siteeratun
artikkelin jaljet johtavat sahkdsavuketeollisuuteen.

Sahkdsavukkeiden ja niiden sisaltamien nikotiininesteiden tehosta tupakoinnin
lopettamisessa ei ole ndyttoa vaestotasolla. Jos pitdvaa nayttda saadaan, nikotiinilliset
sahkdsavukkeet tulee laittaa ladkelain alaisuuteen samalla tavoin kuin muutkin nikotiinia
sisaltavat ladkkeelliset valmisteet, jolloin niiden markkinointi ja kdyttd on valvottua. Myds
sahkdsavukkeiden nikotiinineste on myrkyllista ja aiheuttaa riippuvuutta.

Jo nyt olisi mahdollista, ettd sahkdsavukkeiden ja nikotiininesteiden valmistaja hakeutuisi
ladkelain alaisuuteen. Ladkelaissa on jo nyt muita ldadkkeellisia
nikotiinikorvaushoitotuotteita tupakasta vieroituksen apuna, mutta sahkdsavukkeiden
valmistajat ovat jattaytyneet ladkelain ulkopuolelle. Siitd huolimatta he markkinoivat
tuotteitaan sopivana tupakasta vieroitukseen.

Sahkosavukkeiden ja nikotiininesteiden myynti ja markkinointi on ollut erittdin aggressiivista
ja hallitsematonta. Suomen ASH ry pitaa erittdin tarkeana, ettd niiden myynnista tulee
luvanvaraista ja lupa maksulliseksi.

Tunnusomaiset tuoksut ja maut seka lisdaineet

Lisdaineiden kaytto tupakkatuotteissa alentaa erityisesti nuorten kynnysta
tupakointikokeiluihin ja varmistaa saanndllisen tupakoinnin, koska lisdaineet tekevat
tupakkatuotteiden kaytosta miellyttavampaa ja tuoksusta houkuttelevampaa.

Yhdistys tukee lakiesityksen luonnoksessa esitettya tunnusomaisten tuoksujen ja makujen
kieltdmistd. Suomen ASH ry:n nakemyksen mukaan kaikkien tupakkatuotteiden kaikki
tupakan omaa makua muuttavat lisdaineet tulisi kieltaa. Ei ole mydskaan perusteltua sallia
maku- tai lisdaineita omaan kaytt66n maahan tuotavassa nuuskassa.

Parveketupakointi

Suomen ASH ry kannattaa, etta lakiin kirjataan asunto-osakeyhtion tai muun asuinyhteisén
mahdollisuus kieltda tupakointi huoneistoon kuuluvalla parvekkeella, huoneiston kaytossa
olevassa ulkotilassa ja rajoitetusti huoneiston sisatilassa.

Esitetty kieltopaatos on pitkdan kaivattu uudistus tupakkalainsdadantoomme ja lain
toteutuessa se helpottaisi taloyhtion mahdollisuuksia puuttua asukkaiden
parveketupakointiin. Yhdistys pitda tarkeand, etta oikeus puhtaaseen hengitysilmaan
nousee tupakoivan henkilon henkilokohtaisten tupakointioikeuksien edelle.

Kiellon kdytannon toimeenpanon kannalta on hyva, ettei jatkossa enaa edellytettaisi
tupakansavun aiheuttaman terveyshaitan osoittamista, vaan riittdisi, ettd viranomainen
toteaa savuhaitan mahdollisuuden.



Luonnoksessa on esitetty asuinhuoneiston sisatilaan asetettavan tupakointikiellon
edellytykset. Jos savun kulkeutumista toiseen tilaan ei voida muuten estaa,
asuinhuoneiston sisatilaan maaratyn tupakointikiellon lisdedellytyksena olisi kiinteiston
rakenteiden korjaaminen tai kohtuullinen muuttaminen. Jos tamankaltaisiin, yleensa
kalliisiin korjauksiin joudutaan, yhdistys esittaa, etta tupakansavun eliminoimiseksi
tarvittavien korjausten ja muutosten kustannukset maksaa tupakansavun levittdja, ei
taloyhtio.

Maahantuonnin rajoitukset

Yhdistys kannattaa tupakkatuotteiden maahantuonnin rajoittamista ja aikarajan
asettamisesta maahantuonnille. Ndin voitaisiin ehkaista tupakka- ja nikotiinituotteiden
laiton ja kaupalliseen tarkoitukseen tehtava, rajat ylittdvan ostosmatkailu. Yhdistys pitaa
kuitenkin 24 tunnin aikarajaa valvonnan kannalta parempana kuin 20 tunnin aikarajoitusta.

My0s nuuskan maahantuontia on syyta rajoittaa jo pelkdstdaan sen voimakkaan, Suomen
vdestoon suunnatun markkinoinnin vuoksi. Turvallista tupakka- tai nikotiinituotetta ei ole.

Savuton ymparisto

Suomen ASH ry huomauttaa, ettd Maailman terveysjarjeston tupakkapuitesopimuksen
toimeenpano-ohjeen mukaan savuton ymparistd saavutetaan vain poistamalla tupakointi ja
tupakansavu tilasta kokonaan. Ympariston tupakansavulle altistumisella ei ole turvallista
tasoa eivatka tekniset ratkaisut kuten tuuletus tai ilmansuodatus suojele altistumiselta.
Taman vuoksi yhdistys esittaa, etta kaikki tupakointitilat sisatiloista poistetaan, kuten on jo
tehty monissa muissa maissa.

Lakiluonnoksessa ehdotettu kaikkien tupakointitilojen rakentamismaaradysten
vhdenmukaistaminen siten, etta ne vastaavat ravintoloissa kaytdssa olevia tupakkatiloja, on
askel oikeaan suuntaan. Tamankaltainen yhdenmukaisuus helpottaisi myds lain saadosten
toteuttamista ja valvontaa.

Tupakointikielto yksityisautoissa lasten lasna ollessa

Ympariston tupakansavu on yleisimpia syopavaarallisia aineita, eika sille altistumiselle ole
turvarajaa. Vaest6a suojellaankin alistumiselta jo melko laajasti: ty6paikkojen
tupakointikielto tuli voimaan 1995 ja ravintolatupakoinnin kielto taydessa laajuudessaan
2009. Lapset ovat kuitenkin vailla kattavaa turvaa, vaikka lasten kehittyvat ja kasvavat
kudokset ovat aikuisten elimistd6a herkempia ympariston tupakansavun terveyshaitoille.

Lasten keuhkot ovat erityisen herkkia passiivisen tupakoinnin haittavaikutuksille.
Tupakansavulle altistuneet lapset karsivat altistumattomia enemman mm. astmasta,
allergisesta nuhasta ja keuhkoputkentulehduksista. Lapsuuden altistumisella ympariston
tupakansavulle saattaa olla haitallisia vaikutuksia vuosikymmeniksi eteenpdin.

Vain yhden savukkeen polttaminen voi nostaa auton savupitoisuuden 11 kertaa
suuremmaksi kuin ravintolassa tai baarissa, jossa tupakointi on sallittu. Tupakointi autossa
yleensd saattaa nostaa sisdilman saasteiden maaran 35 kertaa suuremmaksi kuin mita
Maailman terveysjarjestd WHO pitda turvallisena. Tuuletus, ilmanvaihto, ikkunoiden
avaaminen tai lyhyt matka ei paranna tilannetta.



YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen artiklan 3 mukaan lapsen edun tulee olla
ensisijainen aina, kun tehdaan lapsia koskevia viranomaispaatoksia, lakeja tai muita
yhteiskuntapoliittisia ratkaisuja. Sopimuksen toteuttamista valvova lapsen oikeuksien
komitea on selvasti katsonut toisessa raportissa tupakan kaytén kuuluvan sopimuksen
piiriin. Taman vuoksi yhdistys esittaa, etta lakiin lisatdan tupakoinnin kieltaminen
yksityisautoissa, kun kuljetettavana on alaikaisia lapsia.

Tupakointi yksityisautoissa on kielletty jo osassa Australian, Kanadan ja USA:n osavaltioita ja
alueita. Englannissa ja Walesissa kielto tulee voimaan lokakuun alussa.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta (PeVL 21/2010vp) pohti vuonna 2010 tupakointikieltoa
yksityisautoissa lasten lasna ollessa, mutta katsoi, etta kielto olisi ulottunut "varsin syvalle
yksityiselaman piiriin", olisi rajoittanut tupakoitsijan "henkil6kohtaista
itsemaaraamisoikeutta", "henkil6kohtaista vapautta" ja "yksityiseldman suojaa".

Perustuslaissa todetaan, ettd “ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa”, ”lapsia on
kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloind”, ”julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle
oikeus terveelliseen ymparistdoon”. Perustuslakivaliokunnan tulkinta ei anna lapsille

perustuslain vaatimaa yhdenmukaista kohtelua lain edessa.

Lisaksi perustuslakivaliokunta epdili, ettei kieltoa voitaisi valvoa tehokkaasti, vaan se jaisi
symboliseksi lainsaadannoksi. Peruste ei ole kestava, silla autoihin on saadetty muun
muassa turvavyopakko, jota noudatetaan varsin hyvin. Toisaalta lasten terveyden suojelun
tulisi olla keskidssa, kun on kyse altistumisesta syopavaaralliselle aineelle. Kieltoa voidaan
valvoa osana normaalia liikennevalvontaa ja valvonta on saadettava poliisin tehtavaksi.

Useimmat autoilevat aikuiset eivat tiedosta tai tule ajatelleeksi tupakansavun vaarallisuutta
lapsille, joten kiellon liittaminen lakiin olisi lainsaatajan viesti ja kannanotto lasten terveyden
suojelun tarkeydesta. TNS Gallup teki vuonna 2013 Suomen ASH ry:n toimeksiannosta
kyselyn siitd, miten suomalaiset suhtautuivat tupakoinnin kieltdmiseen yksityisautoissa: 84
prosenttia vastanneista kannatti kieltoa ja tupakoivistakin 70 prosenttia. Eroa ei syntynyt
vastaajan ian, sukupuolen, asuinalueen tai yhteiskunnallisen aseman perusteella.

Kun nelja viidesta suomalaisesta on sitda mielta, ettei tupakointia tule sallia yksityisautoissa
pienten lasten ldsna ollessa, lain noudattamisessakaan ei luulisi olevan suuria ongelmia.

Vahittdismyyntipakkaukset yhdenmukaisiksi yleispakkauksiksi
Lakiluonnoksesta puuttuvat kokonaan tuotemerkittomat, yhdenmukaiset tupakka-askit.

Tupakkayhtiot kayttavat tupakkatuotteiden pakkauksia myynninedistdmisen ja mainonnan
valineena seka tupakkatuotteiden houkuttelevuuden lisdamisessa. Yhdenmukaisten,
logottomien yleispakkausten tavoitteena on puolestaan vahentaa tupakkatuotteiden
houkuttelevuutta erityisesti nuorten silmissa. Samalla ehkaistdaan pakkausten
harhaanjohtavia, tupakkamyonteisia mielikuvia ja korostetaan terveysvaroitusten
tehokkuutta.



Kansainvalisen tupakkasopimuksen artikla 11:n toimeenpano-ohjeissa Maailman
terveysjarjesto suosittelee yhdenmukaisia tupakkatuotteiden pakkauksia. Toimeenpano-
ohjeissa tunnustetaan, etta suuret kuvavaroitukset yhdenmukaisissa pakkauksissa
tehostavat terveysvaroituksia ja vahentavat pakkausten houkuttelevuutta.

EU:n tupakkatuotedirektiivi ei velvoita jasenmaita yhdenmukaisten pakkausten kayttoon
ottoon, mutta se antaa jasenvaltioille mahdollisuuden kansallisen harkinnan nojalla
sisallyttaa lainsaadant6onsa pidemmalle menevia, kansalliseen toimialaan kuuluvia asioita
kuten tupakkapakkausten yhdenmukaistamisen.

Yhdistys katsoo, etta kansainvalisen puitesopimuksen tupakkatuotteiden mainontaa
rajoittavien velvoitteiden ja nuorten tupakoinnin ehkaisyn vuoksi kaikenlainen
myynninedistaminen tupakkapakkausten ulkoasun avulla tulee kieltaa tupakkalaissa.
Tupakkatuotteiden pakkausten tulee olla standardoituja ja niissa tulee olla pakollinen,
suurikokoinen kuva- ja testivaroituksen yhdistelma.

Tuotemerkittomista pakkauksista on tulossa arkipaivaa monissa maissa, ja niiden
puuttuminen lakiluonnoksesta tekee tupakkalain kokonaisuudistuksemme auttamattomasti
vanhanaikaiseksi.

Ensimmaisena tuotemerkittémat tupakkapakkaukset otti kayttéon Australia joulukuussa
2012. Tutkimusten mukaan tuotemerkittomat pakkaukset ovat Australiassa vahentaneet
askien houkuttelevuutta erityisesti nuorten keskuudessa, lisanneet terveysvaroitusten tehoa
seka ehkaisseet vaaranlaisten mielikuvien syntymista tupakasta.

Irlanti ja Iso-Britannia hyvaksyivat vastaavan lain maaliskuussa 2015. My6s Uusi-Seelanti,
Ranska, Ruotsi, Norja, Etela-Afrikka ja Turkki ovat kertoneet aikomuksestaan ottaa kayttoon
tuotemerkittomat tupakkapakkaukset.

Tupakkayhtiot ovat vastustaneet ankarasti yhdenmukaisia pakkauksia. Niiden mukaan
vhdenmukaisilla pakkauksilla loukataan tavaramerkkilakeja seka tavaroiden vapaata
liilkkumista koskevia saanndksia.

Vuonna 1995 Suomessa kiellettiin tupakkatuotteiden ja niiden tavaramerkin tai muun
tunnusmerkin liittdminen muun tuotteen ja palvelun mainontaan tai muuhun
myynninedistdmiseen seka elinkeinotoiminnassa yleisesti kdaytetyn muun tuotteen
tavaramerkin tai muun tunnusmerkin kayttaminen tupakkatuotteen markkinoinnissa.

Hallituksen esityksessa (HE 116/1993 vp) todettiin, ettd myos tavaramerkin kayttamista
tupakkatuotteen markkinoinnissa seka tupakkatuotteen tavaramerkin liittdmista muun
tuotteen markkinointiin voidaan rajoittaa tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa kuluttajien
suojelemiseksi tupakoinnilta ja sen aiheuttamilta terveyshaitoilta.

Hallituksen esityksessa (HE 116/1993 vp) viitattiin myos eduskunnan
perustuslakivaliokunnan vuoden 1976 mietintdon (PeVM 4/1976), jonka mukaan tupakan
terveysvaaroista johtuen sen markkinoinnissa elinkeinonharjoittajan vapauksiin voidaan
puuttua tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa.



Tupakkatuotteiden kadytosta aiheutuvista sairauksista, nikotiiniriippuvuudesta ja
kuolleisuudesta on sen jalkeen tullut yhda enemman ja vankempaa tieteellista
tutkimusnayttdad. Koska kyseessa on kiistatta tappava tuote, nykyisessa muodossaan
pakkausten tuotemerkit, kuvitus ja varit antavat yha liioitellun mydnteisen kuvan tuotteiden
turvallisuudesta.

Resurssien turvaaminen
Valvovien viranomaisten resurssien turvaamiseksi yhdistys esittaa tupakkalain valvonnan
maksullisuuden laajentamista kaikkiin valvontatoimenpiteisiin.

Suomen ASH kannattaa kaikkia luonnoksessa ehdotettuja tupakkatuotedirektiivia
pidemmalle menevia kansallisia toimenpiteita lakiluonnoksessa esitetyn mukaisesti. Ne ovat
tarpeen erityisesti lasten ja nuorten terveyden suojelemiseksi.
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